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Kiemelt témak a 2004-2009-es ciklusbol

Az elmult 6t évben az Eurépai Parlament rengeteg dontést hozott - a napirend elfogadasatol
kezdve egészen a rendkiviil bonyolult jogszabalyok ezernyi médosité inditvanyarél torténd
szavazasokig. Ebben az 6sszefoglaléban a 2004-2009-es ciklus egyes fontos témairdl - példaul a
szolgaltatasi iranyelvrol, a CIA eurépai tevékenységének kivizsgalasarol vagy éppen a kiilfoldi
mobilhivasok dijanak csokkentésérol olvashat.

A témak:

Repuldjegyek: a teljes arat fel kell tintetni

Parlamenti reformok 2009-t6I

lllegalis bevandorlas: az EP elfogadta a visszatérési iranyelvet

A ClA-jelentés: az EP egyes tagallamokat biral az amerikai hirszerzés eurdpai repiléjaratai miatt
REACH: kevesebb kockazat a vegyi anyagokbdl, de a vegyipar biintetése nélkiil
Barangolas: az EP cstkkentette a kiilféldi mobilhasznalat dijait

Az EP a szabad szolgaltatasnyujtas és az eurdpai szocialis modell mellett
Amikor a parlament nemet mond

Vasuti liberalizacié: nagyobb verseny, tébb jog az utasoknak

Legfeljebb heti 48 6ras munkahetet akar az EP

Eghajlatvaltozas: unids intézkedések a globalis felmelegedés ellen
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Replildjegyek: a teljes arat fel kell tiintetni

2008. november 1-jétol az eurdpai a légi utasok biztosak lehetnek abban, hogy a repiil6jegyekért
megjelolt ar az az 0sszeg, amelyet valoban fizetniiikk kell. Az Eurdépai Parlament altal 2008
juliusaban médositott és elfogadott eurdpai uniés rendelet értelmében ugyanis az internetes
oldalakon és masutt feltiintetett viteldijaknak tartalmazniuk kell minden adot, dijat és egyéb
koltséget, amely az alap jegyarhoz hozzaadddik és a nyilvanossagra hozatal id6pontjaban ismert.

Az EP altal megszavazott rendelet véget vet a félrevezetd, 1 forintos ajanlatoknak. A képvisel6k kiemelt
figyelmet szenteltek az internetes foglalasnak. Ez gyakran az egyetlen foglalasi lehetéség a fapados
légitarsasagoknal. Az Uj uniés rendelet szerint a légitarsasagoknak részletes informaciokat kell
kdzzétennilk ,az interneten is”. A kozvetlenll az utazokdzdnségnek tett arajanlatoknak magukban kell
foglalniuk minden kifizetend® adot, elkeriilhetetlen koltséget, potdijat és dijat, amely a kozzététel
idépontjaban ismert.

Az eléirt tajékoztatas

A repll6jegy-vasarlasnal legalabb az alabbi informaciokat fel kell tintetni: viteldij vagy tarifa, adok,
repul6téri illeték és mas koltségek, potdijak vagy dijak, példaul a biztonsaghoz vagy az Uuzemanyaghoz
kapcsoloddan. A valaszthatd kiegészitd dijakat — példaul a kulén poggyasz dijat — vilagos, atlathato és
egyértelm({ médon kell ko6zdIni a foglalasi eljaras elején, és a fogyasztdknak valasztaniuk kell ezeket —
azaz kifejezett beleegyezésiiket kell adniuk.

A parlament kiterjesztette az arképzés atlathatdosagara vonatkozd szabalyok hatalyat is a kézdsségi
repuléterekrél induld valamennyi jaratra, az uti céltol figgetlendil.
Biztonsagi adok és dijak

Ha repulétéri vagy fedélzeti biztonsaghoz kapcsolodd koltségek szerepelnek a repliléjegy araban, azokat
elkilonitve fel kell tintetni a jegyen vagy mas mdédon az utas tudomasara kell hozni. A biztonsagi
adoknak és dijaknak atlathatoknak kell lennilk, és azokat kizardlag repulétéri vagy fedélzeti biztonsaghoz
kapcsolodo koltségek fedezésére lehet felhasznalni, fliggetlenil attél, hogy a tagallam, a légi fuvarozé
vagy mas szervezet szedi be azokat.
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Parlamenti reformok 2009-t6l

A valasztasi évben szamos tjitast vezetnek be az Eurdpai Parlamentben. A valtoztatasok célja az,
hogy az EP munkavégzése, a képviselok és munkatarsaik juttatasainak rendszere, a lobbistak
tevékenysége a polgarok szamara érthetébb és atlathatobb legyen.

»Europaibb” valasztasok

2007 novemberében az EP elfogadta azt a jogszabalyt, amely alapjan az eurdpai partok anyagi
tamogatast nyujthatnak a 2009-es eurdpai valasztasi kampanyokhoz. Ennek célja, hogy a vélasztas minél
inkabb az orszaghatarokon ativeld, eurdpai legyen.

Az U] jogszabdly javitja az eurdpai partok pénzigyi stabilitasat, igy méd lesz példaul arra, hogy az egyik
évben megtakaritott forrasokat a kdvetkezd évben haszndljak fel. Lehetévé valdk europai politikai
alapitvanyok létrehozasa is. Ezek hozzgjarulhatnak tdbbek kdzott a nyilvanos politikai vitdkhoz,
szeminariumokat, képzéseket és konferenciakat tamogatnak, valamint férumot biztositanak a nemzeti
politikai alapitvanyokkal és a tudomanyos élet szereplbivel végzett k6z6s munkahoz.

Partok, frakciok

Az eurdpai politikai partok dsszesen évente mintegy 10 millidé eurd uniés tamogatast kapnak az Eurépai
Parlamenten keresztil. Az EU 2008-as koltségvetése alapjan dsszesen 5 millié eurd jut az Uj politikai
alapitvanyoknak. 2008-ban tiz eurdpai part kapott tamogatast az EP-tél.

Ezek a kovetkez6k (angol roviditésekkel): Eurdpai Néppart (EPP), Eurdpai Szocialista Part (PES),
Eurodpai Liberalis Demokrata és Reform Part (ELDR), Eurdpai Z6ld Partok Szévetsége (EFGP), Eurdpai
Baloldal Partja (EL), Eurépai Demokrata Part (PDE/EDP), Szdvetség a Nemzetek Eurdpajaért (AEN),
Figgetlen Demokratak Eurdpai Szdvetsége (ADIE), Eurdpai Szabad Szévetség (EFA), EU Demokratak
(EUD).

Az el6bbiek tehat az eurdpai partok, amelyek nem vagnak egybe az Eurdpai Parlament hét
partfrakciojaval.

Ez utébbiak a kovetkezdk: Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratak)-Europai Demokratak, az Eurdpai
Parlament Szocialista Képvisel6csoportja, Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpaért, Nemzetek
Eurdpajaért Unio, Zoldek/Eurépai Szabad Szdvetség, Egységes Eurdpai Baloldal/Eszaki Zéld Baloldal,
Figgetlenség/Demokracia Képvisel6csoport. A nyolcadik képvisel6csoportot a fliggetlen képviseldk
alkotjak.

A frakcidok neve és Osszetétele a 2009-es valasztasok utan az eredményektdl fliggben valtozhat, a
képvisel6csoportok ugyanis hivatalosan az uj parlament elsé uUlésszakan jonnek létre.
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A nemzeti partok finanszirozasanak tilalma

Ugyan a jogszabaly megengedi az eurdpai politikai partoknak, hogy pénzuiket felhasznaljak az eurdpai
valasztasi kampanyban, ezeket a forrasokat semmilyen korilmények kozott nem szabad mas partok,
kildondsen nemzeti partok és jeldltek kdzvetlen vagy kdzvetett finanszirozasara forditani.

A parlamenti munka reformja

A plenaris lések napirendje 2008-t6l a kovetkez6 alapelvet kdveti: a f6bb jogalkotasi napirendi pontokat
keddre csoportositjak, a hét legfontosabb vitajat szerdan délelétt tartjak, és a szerda délutant szentelik az
id6szer(, politikai érdeklédésre szamot tarté kérdéseknek.

A parlamenti jelentéstevék a korabbinal hosszabb felszoélalasi id6ét kapnak, és a plenaris jogalkotasi
vitakban Ovék az utolsé sz6 is. Hogy a felszdlalok el6zetesen rogzitett listajan nem szerepld, am
hozzaszdlni kivand EP-képvisel6k is elmondhassak a véleményliket, minden vita végén o6t percet
hagynak arra, hogy a teremben |1év6 képvisel6k szét kérjenek az elndktdl.

Egységes fizetés az EP-képviseloknek
Az EP-képvisel6k statutumat 2005 juniusaban hagyta jova a parlament.

Mostanaig az EP-képvisel6k a sajat orszaguktdl kaptak a fizetéslket, és ott is addztak. (A legtdbb
orszagban az eurdpai és az ,otthoni” képvisel6k ugyanannyi fizetést kaptak. Magyarorszag a kivételek
kozé tartozik - a szerk.) Ez a képvisel6k kozott jelentds fizetéskilonbséghez vezetett. Az Uj unios
szabalyozas értelmében 2009 juniusatdl az uj EP-képvisel6k az Eurdpai Parlamenttdl kapjak majd a
fizetésuket - mindenki ugyanannyit.

A képvisel6i fizetés az Eurdpai Birdsagon dolgozo birdk fizetésének a 38,5 szazaléka lesz. Ez 2009-ben
7.665 eurot jelent.

Az eurdpai parlamenti képviselék az EU koltségvetésébe fogjak befizetni jévedelemaddjukat, de a
tagallamoknak megmarad az a lehetéségik, hogy legfeliebb a nemzeti kulcsok mértékéig 6k is
megadodztassak a fizetéseket.

A jogszabaly szerint a tagallamok kérhetnek atmeneti felmentést az Uj el6irasok aldl. Azoknak a jelenlegi
EP-képvisel6knek, akiket ujravalasztanak, szintén lehet6ségik lesz arra, hogy a most hatalyos nemzeti
jogszabalyok alapjan kapjak a fizetéstiket.

A koltségtéritések nagyobb atlathatéosaga

Az uj statutum megvaltoztatja az eurdpai parlamenti képvisel6k utazasi koltségtéritésének maodjat is. A

mostani, atalanyjellegl térités helyett a ténylegesen felmerils, igazolt koltségeket fogjak figyelembe
venni. Az EP-képvisel6k k6zos, unids nyugdijrendszerbe fognak tartozni.
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Az asszisztensek fizetésének Uj szabalyai

Valtoznak az EP-képvisel6k munkatarsainak foglalkoztatasat érintd szabalyok is. Az eurdpai parlamenti
képviselék a parlamenti asszisztenciara kapott keretdsszeg legfeljebb negyedét fordithatjak majd
tanulmanyok megrendelésére, illetve egyéb tanacsaddi munkara.

2009 juniusatél a tagallamokban dolgoz6 asszisztensek szerz6déseit hitelesitett kifizeté Ggyndkségek
fogjak kezelni. A Brisszelben, illetve Strasbourgban dolgozé munkatarsakra pedig az europai
koztisztvisel6kéhez hasonld szocialis és fizetési rendszer lesz érvényes. A képvisel6k tovabbra is teljesen
szabadon valaszthatjadk meg asszisztenseiket, a rajuk bizott feladatokat és a munkaszerzédések
id6tartamat.

Az EP arrdl is dontétt, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k nem alkalmazhatjak asszisztensként kozeli
csaladtagjaikat.

Lobbistak nyilvanos jegyzéke
Az Eurdpai Parlament 2008 majusaban azt javasolta, hogy hozzak 1étre a Tanacsban, a Bizottsagban és
az EP-ben mikddd lobbistak atlathatd, nyilvanos jegyzékét. Lobbitevékenységet ezen intézményekben

csak az folytathatna, aki regisztralta magat a listan.

A 2008. majusi javaslat szerint a lobbistaknak el kell fogadniuk egy meghatarozott magatartasi kddexet, a
szabalyok megszegése esetén pedig elveszithetik az engedélyiket.

Az europai parlamenti képvisel6k azt is javasoltak, hogy a jegyzék foglaljon magaban ,teljes kori
pénzigyi kozzétételt” a lobbistak részérdl. Kilondsen a szaktanacsado cégeknek és lgyveédi irodaknak
kellene nyilatkozniuk eszerint f6bb Ugyfeleikrél és a lobbitevékenységgel jaré koltségekrdél. A nem
kormanyzati szerveknek és agytrosztoknek eléirnak, hogy adjak meg altalanos koltségvetésiiket és f6
finanszirozasi forrasaikat.

A harom unios intézmény kdzds munkacsoportot hozott Iétre a jogszabaly mielébbi elfogadasara.
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lllegalis bevandorlas: az EP elfogadta a visszatérési iranyelvet

Az Eurdépai Parlament 2008 janiusaban, a ,visszatérési iranyelv” elfogadasaval jelentés
elérelépést tett az europai bevandorlasi politika létrehozasa felé. A 2011-ben hatalyba lép6
jogszabaly az illegalis bevandoriokat a hazajukba torténé onkéntes visszatérésre osztonzi, és
kotelezo elbirasokat allapit meg az orizet, illetve az ujrabelépési tilalom idétartamarol. Az iranyelv
jogi garanciakat is nyujt, nyitva hagyva a tagallamok el6tt a kedvez6bb elbirasok alkalmazasanak
lehetéségét.

Az Eurdpai Parlament a Tanaccsal elére egyeztetett modositasok elfogadasaval biztositotta, hogy a
tagallamok ne alkalmazhassanak az EU el6irasainal kedvezétlenebb banasmddot az illegalis
bevandorlokkal szemben — nyitva hagyva ugyanakkor az ennél kedvezdbb elbirdsok alkalmazasanak
lehetdségét.

Az irdnyelvet csak a kiutasitdsi hatadrozat megléte esetén kell alkalmazni, és a tagallamok kezében
hagyja annak a jogat, hogy elddntsék, legalizéljak-e az okmanyokkal nem rendelkezé bevandorlokat vagy
sem. A szavazas soran — élénk vitat kovetéen — az Eurdpai Néppart és az UEN teljes frakcioja tamogatta
a szbveget, a Zoldek és az Egységes Eurdpai Baloldal ellene szavazott. A szocialistak, a liberalisok és az
IND/DEM szavazatai megoszlottak.

Az onkéntes visszatérés osztonzése

A politikai megallapodas kétlépcsds koncepciot vezet be: a kiutasitasi hatarozatot el6szor egy (héttdl
harminc napig terjed6) ,6nkéntes visszatérési” periodus kdveti, amely utan a kitiltasi végzés kdvetkezhet.
Ha az utobbit igazsagszolgaltatasi szerv mondja ki, és fennall a veszély, hogy az érintett személy kivonja
magat aldla, a bevandorlét birdsagi vagy kézigazgatasi hatarozat alapjan zart kézpontban helyezhetik el.
Az iranyelv megallapitja a fogva tartas maximalis id6étartamat — amely jelenleg egyes tagallamokban
korlatlan lehet —, és meghatarozza a biztositand6 életkérilményekre vonatkozé elbirasokat, koztik az
orvosi ellatashoz valé jogot, illetve a gyermekek esetében az oktatashoz valé jogot.

Ha valakit az Onkéntes visszatérés hataridejének lejartat kdvetéen kitoloncolnak, a hatésagok
Lujrabelépési tilalmat” allapithatnak meg. Ennek idétartama alatt a kitoloncolt nem Iéphet az unié
terlletére.

Hat hénapos, tizenkét honappal meghosszabbithaté drizet

A fogva tartas id6tartama legfeljebb hat honap lehet, azonban ez bizonyos esetekben tovabbi tizenkét
hénappal meghosszabbithatd. Az ujrabelépési tilalom id6tartama — ha az érintett személyt az ,6nkéntes
visszatérés” idészakanak leteltét kovetéen kitoloncoltak — maximum o6t év lehet, kivéve, ha az adott
személy ,komolyan” veszélyezteti a kozbiztonsagot. Ez utdbbi esetben hosszabb tilalmat is
megallapithatnak. A tagallamoknak ugyanakkor megmarad a lehet6ségiik, hogy e tilalmat feloldjak,
toroljék vagy felfliggesszék.
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Ha a bevandorlét kézigazgatasi hatérozat alapjan tartjdk Grizetben, a hatarozatot ,a leheté legrévidebb
idén belll” birénak is jova kell hagynia. Ezt a hatarid6ét az EP szakbizottsaga 48 orara roviditette le.

A gyermekek és a csaladok fogva tartasa mint ,legvégsoé eszkoz”

A szbveg rendelkezik a gyermekek és a csaladok helyzetérél. A gyermekeket semmilyen kényszerit
intézkedés nem sujthatja, fogva tartasuk pedig csak ,legvégs6 eszkdz” lehet. A kiséret nélkili kiskordakat
csak akkor lehet kiutasitani, ha érkezésiikkor csaladjuk vagy valamely befogado intézmény gondozasba
veszi Oket.

Siirg6sségi helyzetek

Egy a Tanacs kezdeményezésére beillesztett cikk ,slirgésségi helyzetekben” nagyobb rugalmassagot
biztosit a kbézigazgatasi hatésagoknak. Eszerint ha a kiutasitandé harmadik orszagbeli allampolgarok
~rendkivil nagy szama” ,sulyos és el6re nem latott terhet” ré az adott tagallam kozigazgatasi és birdsagi
kapacitasaira, a birdsagi kontroll hatarideje kitolhatd, és a fogva tartasi korilmények is eltérhetnek az
elGirtaktol.

A tagallamoknak tovabba figyelembe kell vennilk a szarmazasi orszag helyzetét is, a visszakildés
tilalmanak elvével 6sszhangban. Ez kimondja, hogy egyetlen allam sem kuildhet vissza semmilyen médon
egy menekdltet olyan orszagba, ahol annak élete vagy szabadsaga veszélyben van. Az Eurdpai Birésag
itélete értelmében a jovében az Eurdpai Parlament a Tanaccsal kdzdsen, egylttddntési eljarasban
hatarozza meg, mely orszagok tekinthetdk ,biztonsagosnak”.

Az ,eljarasi iranyelv” alkalmazasa
Az iranyelv el6irja, hogy az anyagi forrasokat nélkil6z8 illegalis bevandorloknak — a nemzeti
jogszabalyokkal és a menedékjogért folyamoddknak vald segitségnyujtast szabalyozé 2005-6s ,eljarasi

iranyelvvel” 0sszhangban — ingyenes jogi segitséget kell nyujtani.

A 2008-2013 kdzotti idészakban 676 millio eurdval rendelkezé Eurdpai Visszatérési Alap a jogi
segitségnyujtas finanszirozasara is felhasznalhato.
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A ClA-jelentés: az EP egyes tagallamokat biral az amerikai hirszerzés
eurodpai repuldjaratai miatt

A CIA tobb mint ezer alkalommal vette igénybe az europai légteret, az Eurépaban talalhato
amerikai katonai tamaszpontokon pedig titkos bortonoket tartott fenn — ezt allapitotta meg az
Eurépai Parlament ideiglenes bizottsaga. A 2007-ben elfogadott jelentés egyes tagallamoknak
felréja, hogy passzivan viselkedtek az illegalis miiveletek kapcsan, a Tanacs pedig nem miikodott
egyitt az ligyek kivizsgalasaban.

Az ideiglenes bizottsag 2007. februar 14-én elfogadott jelentése szerint egyes eurdpai orszagok ,szemet
hunytak afelett’, hogy a CIA repuil6gépeit orszaguk tertletén ,olykor rendkivili kiadatasra vagy foglyok
illegalis szallitasara hasznaltak”.

Egyes eurdpai orszagokban — igy a jelentés — ,a titkos fogdak egy része amerikai katonai tamaszpontok
tertletén helyezkedhetett el”, s megallapithaté volt, hogy a vendéglatd eurdpai orszagok ,lazitottak az
ellendérzésen”.

Mindezek alapjan a parlament arra kérte a Tanacsot, ,gyakoroljon nyomast valamennyi érintett
tagallamra annak érdekében, hogy szolgaltassanak teljes korl és targyilagos informacidkat a Tanacs és
a Bizottsag szamara, adott esetben pedig szervezzenek meghallgatasokat, és a legrovidebb idén belll
inditsanak fliggetlen vizsgalatot.”

Az azéta eltelt idében az igy nyomon kévetésével megbizott parlamenti Allampolgari Jogi Bizottsag tagjai
— az érintett tagallamok valaszanak hianyaban — munkacsoportot hoztak létre.

ClA-repiiléjaratok

»2001 vége és 2005 veége kozott legalabb 1245, a CIA altal Uzemeltetett jarat vette igénybe az eurdpai
légteret vagy szallt le eurdpai repll6tereken” — all az EP altal 2007-ben elfogadott szévegben. A
képvisel6k hozzatették, ,e repilések nem mindegyike szolgalta rendkivdli kiadatas céljait”.

A jelentésben a képvisel6k 21 részletesen dokumentalt rendkivili kiadatast sorolnak fel, amelyeknek
szenved6 alanyait valamely eurdpai orszagon keresztul szdllitottak, vagy akik az elrablasuk idején
valamely tagallamban laktak. Az EP ,kéri az eurdpai orszagokat, hogy kartalanitsak a rendkivuli
kiadatasok artatlan aldozatait”.

A parlament tehat elitélte a kiadatasokat mint ,az Egyesiilt Allamok altal a terrorizmus elleni kiizdelemben
hasznalt térvénytelen eszkozt”, és azt is, hogy ,egyes eurdpai orszagok titkosszolgalatai és kormanyzati
hatésagai tobb alkalommal elfogadtak és eltitkoltak ezt a gyakorlatot’. A képvisel6k felszolitottak a
Tanacsot és a tagallamokat, ,adjanak ki egy olyan egyértelmii és hathatds nyilatkozatot, amely felszdlitja
az Egyesiilt Allamok kormanyat, hogy vessen véget a rendkiviili letartoztatasokkal és kiadatasokkal
kapcsolatos gyakorlatnak”.
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Kinzasok

A jelentés megemliti, hogy az ideiglenes bizottsag éaltal vizsgalt kiadatasok az esetek tdbbségében titkos
fogva tartassal jartak, a kihallgatasokon pedig kinzast alkalmaztak, ahogy az EP ideiglenes bizottsaganak
egyes aldozatok is beszamoltak. Az Egyesiilt Kiralysag volt (izbegisztani nagykdvete, Craig Murray azt
mondta, a bevett gyakorlat szerint a harmadik orszagok titkosszolgalatai altal kinzassal megszerzett
informaciokat atadtak a brit titkosszolgalatoknak, s errél a brit kormany tudomassal birt.

Az egyuttmiikodés hianya

A képviselék megjegyezték, hogy ,t6bb tagallam”, valamint az Eurdpai Unié Tanacsa ,vonakodtak
egyluttmikddni” az ideiglenes bizottsaggal, és ,aggasztd, hogy az aldozatok, a nem kormanyzati
szervezetek, a média és a parlamenti képvisel6k altal felvetett kérdésekre nem érkeztek konkrét
valaszok, ami hozzajarult a mar szilardan megalapozott vadak tovabbi erésitéséhez”. Az EP szerint a
Tanacs ,el6szor eltitkolta az amerikai kormany magas rangu tisztviselGivel folytatott rendszeres
megbeszélések tényét, és ezekrdl késbbb is csak részleges informaciokat adott”. A jelentés ezt a
magatartast ,teljességgel elfogadhatatlannak” nevezi. Az ilyen ,mulasztasok” — olvashaté a jelentésben —
minden tagallamot érintenek, hiszen ,a Tanacs tagjaiként kollektiv felel6sséget viselnek”.

Az EP kuldndsen rossznak minésitette az osztrak, az olasz, a lengyel, a portugal és a brit kormany
egyuttmikodési hajlandosagat.

A végleges jelentést nem tul nagy tébbséggel, 382 igen, 258 nem, 74 tartézkodd szavazattal fogadtak el.
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REACH: kevesebb kockazat a vegyi anyagokbdl, de a vegyipar
buntetése nélkiil

Az Eurdépai Parlament 2006 decemberében ambiciézus jogszabalyt fogadott el a vegyi anyagokrol.
A rendelet szerint a vegyiparnak kell igazolnia termékei biztonsagossagat. A REACH a
forgalomban levé mintegy 100 ezer vegyi anyag koziil hozzavetéleg 30 ezer regisztralasat irja eld.
A jogszabaly célja a vegyi termékek biztonsadgossaganak novelése, az allatkisérletek szamanak
csOkkentése, valamint a versenyképesség fokozasa és a kereskedelem el6segitése. 2007. juniusi
hatalybalépésekor a rendelet kozel negyven korabbi jogszabaly helyébe lépett.

Az Eurdpai Bizottsaggal és a tagallamokkal harom éven at folytatott vita soran a parlament fontos
valtoztatasokat ért el a rendelettervezetben. Ezek kozé tartozik a legveszélyesebb anyagok
biztonsagosabb alternativakkal torténé helyettesitése, a gyarték egészséggel és kdrnyezettel kapcsolatos
.kotelezé gondossaga”, valamint az allatkisérletek kivaltasanak elémozditasa.

A Bizottsag altal 2003. oktober 29-én javasolt REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals, azaz a vegyi anyagok regisztralasa, értékelése és engedélyezése) kdzel negyven korabbi
jogszabaly helyébe Iép.

A rendelet az évi egy tonnanal nagyobb mennyiségben gyartott vagy behozott mintegy 30 ezer anyagra
terjed ki.

Kozegészség kontra vegyipari versenyképesség

A modern tarsadalom nem tud meglenni vegyi anyagok nélkul, és az iparag kdzponti szerepet jatszik az
EU gazdasagaban. A vegyi anyagok termelése és felhasznalasa azonban kockazatot is jelent az
egészségre és a kdrnyezetre. Legalabb részben a vegyi anyagokat teszik felel6ssé bizonyos betegségek,
példaul az allergiak, az asztma, a daganatos betegségek néhany formaja és a termékenységi problémak
szamanak ndvekedéséért. Az informacidk azonban kivannivalét hagynak maguk utan, mivel sok esetben
nem végeztek megfeleld kutatast.

A parlamentben folytatott hosszu és intenziv vitdk leginkabb ellentmondasos kérdése az volt, hogyan
lehet egyensulyt teremteni a kobzegészség és a kornyezet védelme, Iilletve a vegyipar
versenyképességének megovasa kozott. Eleinte a képvisel6csoportok és a bizottsagok kifejezetten eltérd
allasponton voltak, kuléndsen a regisztralds és az engedélyezés kdvetelményeit illetéen. Fokozatosan
azonban sikerilt megegyezésre jutniuk, igy végul sikertlt biztositani a parlamenti tobbséget a REACH
tamogatéasara.

A helsinki székhelyl Europai Vegyianyag-tugyndkseg (ECHA) 2007 juniusaban kezdte meg a munkajat,
és 2008. junius 1-jétél fogadja a regisztraciokat.
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Regisztralas és biztonsagi jelentések

A jovahagyott széveg elbirja az évi egy tonnanal nagyobb mennyiségben elballitott vagy behozott vegyi
anyagok unios gyartoi és importdrei szamara, hogy az Eurdpai Vegyianyag-ugyndkseégnek benyujtott
regisztralasi dokumentacioban adatokkal igazoljak azok biztonsagossagat. A regisztralas elmulasztasa
esetén az anyagot tilos az EU-ba behozni, illetve ott eléallitani.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k és a Tanacs végul abban éallapodtak meg, hogy csdkkentik az évi 10
tonnanal kisebb mennyiségben elballitott anyagok regisztradlasara vonatkozé tajékoztatasi
kdvetelményeket. Evi 10 tonnat meghaladé mennyiségek esetén kémiai biztonsagi jelentés is sziikséges
az anyag biztonsagi értékelésének dokumentaldsahoz, de kisebb mennyiségek esetén nincs szikség
ilyenre.

Veszélyes anyagok engedélyezése

A REACH el6irja a ,kilonds aggodalomra okot adé” mindsitésl anyagok engedélyeztetését is. Ez a pont
volt az egyik legvitatottabb a parlamentben. Végul korlatoztak legveszélyesebb anyagokra kiadhato
engedélyének hosszat, és elbirtak, hogy amint lehet, biztonsdgosabb anyagokkal kell kivaltani ezeket.

A becslések szerint a REACH értelmében regisztralandd 30 ezer anyag kozil korilbelil 3 ezer mindsdl
veszeélyesnek és tartozik ezaltal a szigoru engedélyeztetési eljards ala. A veszélyes anyagok gyartoi
kotelesek terveket benyujtani arrél, milyen biztonsagosabb anyagokkal helyettesitik ezeket. Amennyiben
ilyen alternativa nem létezik, a gyartéknak kutatasi tervet kell benyujtaniuk.

Tobb mint 17 ezer, igen kis mennyiségben el6allitott vegyi anyagnak nem kell atesnie majd szigoru
vizsgalaton, am a veszélyes termékekre minden eddiginél fokozottabb ellenérzés fog vonatkozni. A
perzisztens, bioakkumulativ és mérgezd anyagokat, valamint az endokrin rendszert karosité anyagokat
igy ki kell vonni a forgalombdl, ha megfelel6 alternativak allnak rendelkezésre.

A legveszélyesebb és legnagyobb mennyiségben elballitott vegyi anyagokat 2010. december 1-jéig kell
regisztralni, a biztonsagosabbak és kisebb mennyiségben gyartottak a kockazat mértékétél és az éves
eléallitott mennyiségektdl figgéen 2013. junius 1-jéig vagy 2018. junius 1-jéig varhatnak.

Bizonyitasi teher

A REACH a bizonyitasi terhet (azaz a vegyi anyagok biztonsagossagi vizsgalatat és értékelését) a
hatésagokrdl az iparagra haritja at. A régi szabalyozasi struktura ugyanis eredménytelennek bizonyult a
mintegy 100 ezer, mar forgalomban levé vegyi anyag értékelésénél. Az elmult mintegy 20-25 év csak

soran korulbelul 140 vegyi anyagot mindsitettek teljes korl kockazatértékelést igénylének, kdzulik pedig
csupan negyvenet tanulmanyoztak.
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Kotelez6 gondossag és allatkisérletek

Az EP kérésére a rendelet a gyartok szamara elbirja a ,kotelez6 gondossagot” is. A fogyasztdkat eszerint

tajékoztatni kell az esetleges veszélyekrél. A jogszabaly kitér az elkerulhetd allatkisérletek megel6zésére
is.

A REACH-rendeletet célkitlizése, hatalya és technikai 6sszetettsége az Eurdpai Parlament torténetének
egyik leglényegesebb jogszabalyava tette. Nem kevesebb, mint tiz parlamenti bizottsag miikddott kdzre,

és a szbveg — amelynek terjedelme 2005 novemberében az elsé olvasatban meghaladta az ezer oldalt —
az eljaras végén meég mindig 750 oldalas volt.
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Barangolas: az EP csokkentette a kulfoldi mobilhasznalat dijait

Az Eurdpai Parlament 2007 majusaban elfogadta az uniés mobilhalézatok k6zo6tti barangolasrol
(roaming) szo6l6 rendeletet. Ez legalabb 140 milli6 felhasznalé szamara csokkentette a kiilfoldi
telefonalas dijat. Az Uj jogszabaly 2007. junius 30-an lépett hatalyba. Az eurépai parlamenti
képviselok hasonlo, fels6 arkorlatokat terveznek az sms-ek és az egyéb adatatviteli
szolgaltatasoknal, példaul a multimédias lizeneteknél és a mobilinternetnél is.

2007 majusdban az eurdpai parlamenti képvisel6k nagy tdbbséggel tdmogattak az EP és a Tanacs
kozotti egyeztetésen kialakitott jogszabalytervezetet, amely maximalta a kulféldi mobiltelefon-hasznalat
(barangolas vagy roaming) dijait.

A mobiltelefon-hasznaldk akkor ,barangolnak”, amikor kuilféldon, egy kilfoldi, ,fogadd” lUzemeltetd
halézatdahoz csatlakozva fogadnak vagy kezdeményeznek telefonhivasokat. A fogado halézat
Uzemeltetdje, ahelyett, hogy a fogyasztonak szamlazna, a hasznal6 otthoni szolgaltatdjara terheli a két
vallalat altal megallapitott ,nagykereskedelmi" arat. Az otthoni halézat Gzemeltetdje ez utan ezt kifizetteti
a felhasznaloval, vagy levonja az 6sszeget a felhasznalo feltltékartyajarol.

A rendelet elétt a felhasznalok a roaminghivasokért percenként atlagosan 1,15 eurét fizettek. Ez a
nagykereskedelmi szolgaltatas tényleges koltségének 6tszordse.

A szandék nem az volt, hogy az EU &ltal meghatérozott ari roamingdijakat allapitsanak meg, hanem az,
hogy olyan plafonértéket vezessenek be, amely alatt a mobilszolgaltatdk alacsonyabb arak megallapitasa
révén versenyezhetnek, és még igy is méltdnyos hasznot tudhatnak magukénak.

2009-t6l 43 eurécent percenként

A barangolast szabalyozd rendelet bevezette a felhasznalok szamara kedvezd maximalis dijat, az
eurotarifat. E szerint az otthoni zemelteték a hozzaadottérték-adé nélkil 2009 nyaratdl percenként
legfeljebb 43 eurdcentet kérhetnek lgyfeleiktél barangolasos hivaskezdeményezés, és legfeljebb 19
eurdcentet (szintén hozzaadottérték-ado nélkil) hivasfogadasért esetén.

Az az atlagos nagykereskedelmi ar, amelyet a kulféldi Uzemelteté roaminghivasok nyujtasa esetén a
barangolé gyfél otthoni Gzemeltetdjére terhelhet, 2009-ben 26 eurdcentre csdkken.

Automatikus eurotarifa és automatikus dijinformacio hataratlépéskor

Az eurdpai parlamenti képvisel6k az ,opt-out" modell mellett dontdttek, amely biztositja, hogy
automatikusan az eurotarifa alkalmazando, kivéve, ha az lGgyfél nem azt valasztja. A rendelet el6irja,
hogy ,alapvet, személyre szolo arazasi tajékoztatast kell adni a barangold ulgyfélnek [...] a

hivaskezdeményezésre és -fogadasra vonatkozo barangolasi dijakrol (hozzaadottérték-adoval egyiitt)”
rogton a hataratlépést kovetéen. A képviseldk ugy vélték, ha a felhasznaldknak valasztaniuk kellene az
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eurotarifat, sokan nem élnének ezzel a lehet6séggel, az lizemeltet6ket pedig semmi nem Oszténdzné
annak reklamozasara.

Az EP-képvisel6k véleménye

A parlament mar 2005 decemberében a barangolasi dijak csOkkentésére szdlitotta fel a szolgaltatokat, és
»=aggodalmat fejezte ki a versenyellenes megallapodasok és az er6folénnyel vald visszaélés kockazata”
miatt. A képvisel6k sajat kezdeményezési jelentésben kérték fel ,az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
hatarokon atnyulé mobiltelefonalas magas dijszabasat igyekezzék tovabbi kezdeményezésekkel
csOkkenteni”.

A jovo: eurotarifa 2010 utan?

A 2010-ben hatélyat vesztd, jelenlegi barangolasra vonatkozé rendelet Bizottsag éaltal végzett 2008-as
felllvizsgalata arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az lzemeltet6k kdzotti verseny még nem elég erds,
mivel a barangolasos hivaskezdeményezések dija nem valtozik kellbképpen a maximalis felsé hatar alatt.
Az EP ipari szakbizottsaga ezért jelenleg a Bizottsag azon 2008. szeptemberi javaslatan dolgozik, amely
Uj jogszabalyban hatarozna meg a maximalis arakat a 2010 és 2013 kozotti idészakra.

Az EP-képvisel6k tanulmanyozzak az lzemelteték szamlazasi gyakorlatait is. Néha ugyanis el6fordul,
hogy a szolgéltatok masodperc helyett percenként szamlaznak. Az ehhez hasonl6 mddszerek rejtett
koltségeket adnak a roaminghivasokhoz.

Az sms-ek és a mobilinternetes bongészés koltségeinek csokkentése

Az EU tovabbi fellépésére van sziikség a szOveges lizenetek kilddi altal fizetett kiskereskedelmi arak és
az egyéb adatatviteli barangolasi szolgaltatasok, példaul a multimédias zenetek (mms) és a laptopos
vagy mobiltelefonos internetes bongészés nagykereskedelmi dijainak csokkentéséért.

Jelenleg az EU-n bellli masik orszagbdl kiuldétt sms dija a hazai Gzenet aranak tizszerese is lehet. Az
adatatviteli barangolasi szolgaltatasok &ra a Bizottsag 2008. juniusi tanulmanya szerint jelenleg
megabajtonként 5 és 10 eurd kdzott van.

Varhato lépések

Az EP ipari bizottsdga 2009. marcius 9-én szavazott a barangolasi dijakrol sz6lé uj javaslatrol. A
parlament egésze varhatdan a 2009. aprilisi plenaris tlésen fogadhatja el a jogszabalyt.
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Az EP a szabad szolgaltatasnyujtas és az eurdpai szocialis modell
mellett

2009 veégétol kezdve a szolgaltatok — az utazasszervezoktol a fodraszokig — az EU-ban mindeniitt
szabadon dolgozhatnak, miutan az Eurépai Parlament elfogadta az utobbi évek egyik
legfontosabb unidés jogszabalyat, a szolgaltatasi iranyelvet. Az EP jelentésen atdolgozta az
eredetileg még 2004-ben javasolt, és nagy vihart kavart széveget.

Az irdnyelv célja az eurdpai integracié — a személyek, az aruk és a téke szabad mozgasa utan —
negyedik alapvetf szabadsaganak érvényesitése anélkil, hogy ez a tagallamok szocialis normainak
rovasara menne. A feladat nehézsége abban rejlett, hogy egyrészt meg kellett felelni a fogyasztok, a
munkavallalok és a szolgaltatasnyujték érdekeinek, masrészt szemben alltak egymassal a liberalizalas
hivei és a szocialis normak védelmezdi. Egy masik fontos térésvonal az EU ,régi” és ,Uj” tagallamai
kozott huzodott.

A parlament végul képes volt a kulonb6zé érdekek 6sszehangolasara. Hosszas és nehéz targyalasok
utan a képvisel6k olyan szbveget fogadtak el, amelyet a Tanacsban képviselt eurdpai kormanyok
szamara is megfeleld volt.

A szolgaltatasi szektor az eurépai gazdasdg majd kétharmadat teszi ki. Am a piacot — elényeinek
kiaknazasa érdekében — versenyképesebbé és nyitottabba kellett tenni. A szolgéltatasi iranyelvre iranyuld
javaslat — abban a formaban, amelyben az Eurdpai Bizottsag azt 2004 elején el6terjesztette — akkora vitat
gerjesztett, hogy valoszinlleg része volt abban is, hogy a francia polgarok leszavaztak az EU
alkotmanyszerzédését.

A legnagyobb probléma ,szarmazasi orszag elvébdl” adédott. Ez az elv azt jelenti, hogy a
szolgaltatasnyujtok a szarmazasi orszagukban érvényes szabalyok alapjan végezhették volna
tevékenységulket a tobbi tagallamban is. Az Eurdpai Parlamentben voltak, akik attdl féltek, hogy ezzel
egészségtelen verseny veszi kezdetét a tagallamok kdzott, és beindul a ,szocialis ddmping”, mig masok
azt hangsulyoztdk, hogy szikség van a munkavallalok szabad mozgasanak megkdnnyitésére és a
szektor versenyképességenek ndvelésére.

A parlamentiben végul elért kompromisszum szélesebbre tarja a szolgaltatasok belsé piacat a hatarokon
atnyuld verseny el6tt, ugyanakkor nem veszélyezteti az eurdpai szocialis modellt sem.

Egyensiily a gazdasag és a szocialis jogok kozott
A parlament nem kevesebb, mint tiz szakbizotisaga masfél év alatt tobb megoldasi lehetéséget is
megvizsgalt annak érdekében, hogy a szbvegrdl konszenzus alakuljon ki. Az idénként heves vita

eredményeképpen 2006 februarjaban megallapodas jott létre az EP két legnagyobb képviselécsoportja,
az europai népparti és a szocialista frakcio kozott.
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A plenaris (lés elé kertilt els6 valtozatban kifejezetten szerepelt, hogy az iranyelv semmilyen médon nem
érinti a tagallamokban hatalyos munkajogot, sem pedig a munkavallalasi vagy foglalkoztatasi feltételeket,
valamint a munkaadok és a munkavallalok kdzotti — akar jogszabalyokon, akar kollektiv szerz6déseken
alapulé — szerz6déses kapcsolatokat. A szdvegb6l kikerult a szarmazasi orszag elve is. Az elsd
olvasatban szamos Uj tagallami képvisel6 a tervezet ellen foglalt allast, sokan ugy vélték ugyanis, hogy a
jogszabaly tovabbra is sziikségtelen akadalyokat gorditene féleg a Nyugat-Eurépaban tevékenykedd, Uj
tagallami vallalatok elé.

A masodik olvasatban elfogadott valtoztatasokkal az EP 2006 novemberében végil nagy tdébbséggel
elfogadta a jogszabalyt. A GUE/NGL frakcio, a zoldek, valamint példaul a francia szocialistak még ekkor
is az iranyelv ellen foglaltak allast.

A szolgaltatasok megkonnyitése és a garanciak

Az irdnyelv, amelyet legkés6bb 2009. december 29-t6l az egész EU-ban alkalmazni kell, jelentésen meg
fogja konnyiteni a szolgaltatasnyujtok letelepedését és szakmai tevékenységét a tobbi tagallamban.
Példaul annak a véllalkozdsnak, amely az EU valamely mas orszdgaban szallodat kivan Uzemeltetni,
nem kell tébbé tobb kiilénbdzd (nemzeti, regionalis vagy helyi) hatésaggal targyalnia, hanem kozilik
csak eggyel, ahol ,egyablakos Ugyintézés” formajaban valamennyi adminisztrativ elvarasnak eleget tehet.

Az iranyelv kifejezetten tiltja a szabad szolgaltatasnyujtas korlatozasat. Vagyis a korabbinal egyszer(ibb
lesz az EU mas orszagaiban ideiglenes jelleggel szolgaltatast nyujtani. Nem lesz szabad példaul tobbé
megkdvetelni egy sioktatotdl, hogy letelepedjék abban az orszagban, amelyben ideiglenesen dolgozni
akar. A szolgaltatas id6leges nyujtdja ugyanakkor koételes lesz alavetni magat a tevékenysége szerinti
tagallam munka- és szocialis jogszabalyainak. Az iranyelv egyébként sem biralja felil a tagallamok
munkavallalbinak javat szolgalé munkajogi szabalyokat vagy kollektiv jogokat.

Kizart szolgaltatasok

Bizonyos szolgaltatasok nyuijtasat kizartak az iranyelv hatalya aldl. igy tehat a jogszabaly nem vonatkozik
az altalanos érdekli nem gazdasagi szolgaltatasokra, egyes szocialis szolgaltatasokra vagy agazati
szabalyozas altal mar lefedett (audiovizualis, pénzlgyi vagy kdzlekedési) szolgaltatasokra. Az altalanos
érdek(i szolgaltatasok kérdésében a ratifikaciora vard lisszaboni szerz6dés szolgal bizonyos tampontul,
ez ugyanis elismeri e szolgaltatasok sajatos jellegét. Egyes parlamenti képvisel6k ugyanakkor
nehezményezik, hogy az Eurdpai Bizottsag nem terjesztett el§ idevagd, pontosito javaslatokat. A kérdés
tehat tovabbra is nyitott.

Az iranyelv hatalya ala nem tartoz6 egészségugyi szolgaltatasokkal kapcsolatban a parlament jelenleg is
targyalja az Eurdpai Bizottsag 2008. juliusi, a betegek hatarokon atnyulé apolashoz valé jogairdl sz6lo
javaslatat. A cél a valamely mas tagallamban igénybe vett gyogyaszati szolgaltatds megtéritésének
megkonnyitése. A feladat itt is az lenne, hogy egyensulyt alakitsanak ki a szocidlis és a piaci érdekek,
valamint a k6z6sségi és a nemzeti hataskorok kozott.
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Amikor a parlament nemet mond

Az Eurépai Parlament talmehet azon, hogy médositja az altala helytelennek tartott
jogszabalytervezeteket. Ha egy javaslatot a képvisel6k teljesen elfogadhatatlannak tartanak, és
nem latnak kilatast arra, hogy modositasokkal feljavitsak a szodveget, azt teljes egészében
elvethetik. A parlament a 2004-2009-es idészakban példaul két fontos jogalkotasi javaslatot is
elutasitott: a szoftverszabadalmakrol szél6 iranyelvet és a kik6téi szolgaltatasok liberalizaciojara
iranyulé terveket.

Nem sziiletett iranyelv a szoftverszabadalmakrol

Az Eurdpai Parlament 2005 juliusaban szinte egyhangulag elutasitotta a szoftverszabadalmakrol szolo
iranyelv tervezetét, haroméves heves vitat zarva le ezzel.

Elfogadasa esetén ez az iranyelv lehetévé tette volna az olyan talalmanyok szabadalmazasat, amelyek
szamitégépet, szamitdégépes halézatot vagy hasonlé eszkdzdkkel kapcsolatosak.

Az eurdpai szabadalmi egyezmény (amely nem uniés jogszabaly, az EU-nal nagyobb teriletet dlel fel)
szerint szabadalom csak akkor adhato ki, ha az adott taldlmany uj, u;jitd 1épést hoz és ipari alkalmazasra
alkalmas. A szamitogépes programokra (azaz szoftverekre) vonatkoz6 szabadalmak kiadasat kifejezetten
kizarja — ezekre inkabb szerzdi jogi védelem vonatkozik. Az Eurépai Szabadalmi Hivatal (EPO — nem
unidés szerv, az eurdpai szabadalmi egyezmény alapjan hoztak létre) és a nemzeti hivatalok azonban
tObb ezer szabadalmat adtak ki szoftvert felhasznalé talalmanyokra.

Egy példa erre a blokkolasgatlo fékrendszerek megfeleld mikddésének kimutatasara szolgald modszer
szabadalma. Ebben az esetben a szoftvert technikai kdzremikoédésnek” tekintik, és igy az EPO
gyakorlata szerint szabadalmazhaté. A szabadalom ebben az esetben az érintett talalmanyt (fékellenérzé
rendszer) és a szoftvert egyarant védi.

A gyakorlatban tag hatarok kozott valtozik annak a médja, ahogyan a nemzeti szabadalmi hivatalok a
szoftverekkel kapcsolatos kilonféle szabalyokat értelmezik. Az Eurdpai Bizottsag unids iranyelvet
javasolt annak vilagosabb meghatarozasara, hogy mi szabadalmaztathat6é és mi nem.

Nagy szoftvercégek kontra nyilt forraskod?

A parlamenti képvisel6k egy része — elsésorban a nagyobb szoftvercégeket védendé — azzal érvelt, hogy
Europaban a szamitégéppel megvaldsitott talalmanyok szabadalmaztathatéva tétele a kutatasra forditott
O0sszegek novelésére 06sztdondzne, és védené az eurdpai taldlmanyokat a tisztességtelen versenytdl.
Kiléndsen az amerikaiaktol, az USA-ban ugyanis gyakran kdnnyebb a hasonlé talalmanyok szabadalmat
megszerezni. Néhany kisebb tarsasag és a nyilt forraskodu szoftverek alkalmazasat tamogatok azonban
inkabb azzal érveltek, hogy a szoftvertalalmanyokat mar védik a szerzdi jogok, és a szamitogéppel
megvaldsitott talalmanyok szabadalmazasa koéltségekhez vezethet, ami kiszorithatja ket a piacrél.
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Az eurdpai parlamenti képvisel6k mindkét oldalt meghallgattdk. A szocialistédk, a zoldek és az Egységes
Europai Baloldal frakcidjaba tartozd képvisel6k tdbbsége azt akarta, hogy a szabadalmak szlkebb
alkalmazasi korre vonatkozzanak, hogy tobb teret engedjenek a nyilt forraskodu innovacionak. A
néppartiak, a liberalisok, valamint a Nemzetek Europaért Unié (UEN) és a Figgetlenség/Demokracia
(IND/DEM) képvisel6i viszont ugy vélték, az iranyelv segitené a cégeket, kiilondsen a kisebbeket abban,
hogy kihasznaljak talalmanyaik el6nyeit.

Szavazas elsé olvasatban és fejlemények a Bizottsagban és a Tanacsban

A parlament elsé olvasatban (erre még a 2004-es valasztas el6tt kerilt sor) agy hatarozott, hogy a
Bizottsag iranyelvtervezete nem volt elég egyértelmi abban a kérdésben, hogy mi minésul ,technikai
kézremlkodésnek”. A parlament modositasokat fogadott el annak érdekében, hogy szamitogépes
programot mint ilyet ne lehessen szabadalmaztatni. Mas modositasok a kisvallalkozasok védelmét
céloztak.

A 2004-es valasztasok utan az uj Europai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy vonja vissza javaslatat
és kezdjen mindent eldlrdl. A Bizottsag viszont nem tette ezt, azzal érvelve, hogy a Tanacs hamarosan
ugyis elfogadja allaspontjat, ami mindenképpen azt eredményezte volna, hogy ismét a EP-hez kerll a
labda. A Tanacs k0zOs allaspontjaban technikai fogalommeghatarozasok szerepeltek arrél, mi
szabadalmaztathatd és mi nem — am ez a parlament szamara nem volt elfogadhato.

Szavazas masodik olvasatban

A masodik olvasatban térténd szavazas el6tt Joaquin Almunia biztos bejelentette: amennyiben az EP a
kozos allaspont elutasitasa mellett dont, a Bizottsag nem fog Uj javaslatot benyujtani — azaz nem lesz
unidés jogszabaly a szoftverszabadalmakrol. Miutan kielégité megegyezésre nem volt kilatas, a
képvisel6csoportok mind egyetértettek abban, hogy egy jogszabaly hidanya jobb, mint egy rossz
jogszabaly. A képviselSk ezért a szoveg elutasitdsara szavaztak.

Nem sziiletett iranyelv a kikot6i szolgaltatasokrol

A parlament 2006 januarjdban — 532 szavazattal, 120 szavazat ellenében, 25 tartézkodassal — végleg
elutasitotta a kik6tdi szolgaltatasokrol szolé iranyelvtervezetet. Ennek célja az volt, hogy ,korszerisitse a
kikot6ket és ndvelje munkamennyiségiiket’, és az EU-szerz6déssel 6sszhangban nyissa meg a verseny
elétt a kikotéi szolgaltatasokat (példaul a hajok be- és kirakodasat), és csOkkentse a torlodast a
kbézutakon, a biztonsag, a munkahelyek és a szocidlis biztonsag egyideji védelmével.

A teheraru-kezelés tobb ezer f6t foglalkoztat az EU-ban, kildndsen Hollandiaban, Belgiumban,
Franciaorszagban és az Egyesult Kiralysagban.

Ez az elutasitas a Bizottsag 1997-es hattér-vitaanyagaval elinditott hosszas vita végére tett pontot, amely
a novekedés és a munkahelyek fellenditéséhez a kikotok kozotti fokozottabb verseny sziikségessége

mellett érveldk, valamint azok k6zo6tt folyt, akik ugy gondoltak, hogy a liberalizacio sok kikotdi munkahely
elvesztéséhez, illetve a munkakorilmények és a biztonsag romlasahoz vezetne.
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Vasuti liberalizacié: nagyobb verseny, tobb jog az utasoknak

2010 januarjatol tobb vasuttarsasag versenyezhet egymassal az uniés allamok k6zott kozlekedd
utasokért. Az Eurdépai Parlament 2007 szeptemberében fogadta le azt a jogszabalyt, amelynek
célja a vasuti szolgaltatok hatarokon atnyulé versenyének megteremtésén kivill az utasok
alapvet6 jogainak biztositasa.

Harom éves egyeztetési folyamatot kdvetéen az EP tamogatta a hatarokon atnyuld versenyt a vasuti
szektorban. A képvisel6k egy sor jogot is kiharcoltak az utasok szédmara, igy példaul azt, hogy a
nemzetkozi jaratok késése esetén kartérités jar. A piaci fejlemények figyelembe vételével késébb
dontenek arrdl, hogy a tagallamok belfoldi vasuthalozatat is megnyissak-e a kulféldi verseny elétt.

A nemzetkozi vasuti szolgaltatasok nyujtasanak szabadsaga

A szolgaltaték 2010-t6l szabadon nyujthatnak nemzetkdzi személyszallitasi szolgaltatasokat a hatarokon
keresztiil az EU-ban. Az utasok szamara kotelez6 lesz megfeleld, el6irt minéségl szolgaltatast nyujtani.
A jogszabdly rendelkezik arrdl is, hogy az eurdpai engedéllyel rendelkez6 mozdonyvezet6k az EU
barmely orszaganak vasuthalézatan dolgozhatnak.

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben fellilvizsgalja e szabalyok alkalmazasat, és ekkor fogja értékelni, hogy
javasolja-e a liberalizacio kiterjesztését a belféldi vasutvonalakra, ezekre ugyanis a jogszabaly egyel6re
nem vonatkozik.

2007 januarjaban, masodik olvasatban a parlament elutasitotta a kdzlekedési szakbizottsag ajanlasat, és
ugy hatarozott, nem allapit meg hataridét a nemzeti vasuti szolgaltatasok liberalizaciojara.

Az utasok jogai
Kartéritési szabalyok

A hatarokon atnyulé utaknal a vasuttarsasag miatti egyoras vagy hosszabb késés esetén a viteldij 25
szazaléka, kétdras vagy ennél hosszabb késés esetén pedig a viteldij fele jar majd az utasnak.

Ha a késés meghaladja az egy o6rat — bizonyos korlatozasokkal — az utasok szamara ingyenes frissitéket
és szikseég szerint széllodai elhelyezeést, illetve elakadt vonat esetén tovabbutazasi lehetbséget kell
biztositani.

Ezeket a szabalyokat az intercity-jaratokra is alkalmazni kell.

A jogszabaly ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy a tagallamok a belf6ldi szolgaltatasoknal 15 évre, a varosi,
kulvarosi és regionalis szolgaltatdsoknal pedig hatarozatlan idére kizarjdk a kartéritési szabalyok

alkalmazasat. Dirk Sterckx (liberalis, belga), az EP jelentéstevdje ugy vélte: ,oftt tettiink kilonbséget, ahol
szamitott, nem a nemzetkdzi és belféldi forgalom kéz6tt, hanem a tavolsagi és helyi forgalom kozott”.
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Koénnyebb hozzaférés a fogyatékkal él6k és a kerékparosok szamara

A tarsasagoknak meg kell kdnnyitenilik az allomasokhoz és a peronokhoz valé hozzaférést a fogyatékkal
él6 vagy csokkent mozgasképessegli személyek szamara, és meg kell sziintetnitk a fel- és leszallas,
illetve a vonaton tartézkodas valamennyi akadalyat.

Ha a vasuti kocsiban ez megoldhatd, az utasok szamara meg kell engedni, hogy kerékpart szallitsanak a
vonaton.

A mozdonyvezeték unios engedélye

Minden mozdonyvezetdnek tanusitvannyal kell rendelkeznie arrol, hogy megfelel a minimalis képzési és
alkalmassagi kovetelményeknek, és szakmai képesitéssel rendelkezik. Ez nbvelni fogja a biztonsagot az
EU vasutjain, ugyanakkor megkonnyiti a mozdonyvezet6k szamara, hogy mas unids orszagokban
dolgozzanak. Ezek a kdvetelmények eleinte nem vonatkoznak a vonatok egyéb személyzetére, de az
eurdpai parlamenti képvisel6k elérték, hogy a Bizottsag ezt a kérdést az irdnyelv hatalybalépésétdl
szamitott egy éven belll megvizsgalja, és szikség esetén Uj javaslatot terjesszen eld.

Biztonsag és kolcsonos atjarhatésag

A nemzetkdzi vonatoknak meg kell felelnitik az 6sszes érintett tagallam biztonsagi szabalyainak. Ezek a
szabalyok viszont néha ellentmondasosak — Olaszorszagban példaul a vonatokon talalhatd tlzoltd
berendezéseknek CO2-port kell tartalmazniuk, nem habot, Ausztria viszont ennek pont az ellenkezgjét
koveteli meg. A nemzetkdzi szolgaltatasokat nyujtani kivand vasuttarsasagoknak eddig minden
tagallamban el kellett végeztetnilk a jarmlveikkel kapcsolatos jovahagyasi eljarast, amely évekig is
eltarthat.

A parlament 2008 juliusaban megallapodott a Tanaccsal arrél, hogy bevezetik vasuti jarmivek egész EU-
ra kiterjed6 tipusjovahagyasat. Eszerint minden olyan vasuti jarmivet, amelynek hasznalatat valamely
tagallamban mar engedélyezték, a tobbiben is el kell majd fogadni. Ez csokkenti a birokraciat és
varhatéan hozzajarul a vasuti szallitas fejlédéséhez. Néhany kiegészitd nemzeti biztonsagi kdvetelmény
tovabbra is megengedett lesz.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k kérésére a kulturalis 6rokség részét képezd, muzedlis és
idegenforgalmi vasutak mentesiinek az iranyelv alol.
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Legfeljebb heti 48 6ras munkahetet akar az EP

Tizenkét hénap atlagaban legfeljebb heti 48 d6raban maximalt munkaidét szeretne az EP. A
munkaidé-iranyelv hatalyba lépését koveté harom éven belill a képviselok megsziintetnék a
tagallami kivételek lehetéségét. Az ligyelet teljes idétartama munkaidének szamitania, tehat abba
beleértenék a nem aktivan t6lt6tt munkaorakat is.

A munkaidérél szolé 2003-as unids iranyelv fellilvizsgalata 2004-ben kezd6dott meg azzal a céllal, hogy
attekintsék a tagallami kivételek kérdését, valamint hogy figyelembe vegyék az Eurdpai Birésagnak az
ugyeleti idére vonatkozo itélkezési gyakorlatat.

Az Europai Parlament az elsé olvasatban mar 2005-ben véleményt nyilvanitott, am ezutan a folyamatot a
tagallamokat képvisel6 Tanacs megakasztotta.

Harom évnyi targyalas utan a Tanacsnak 2008 juniusaban sikerilt k6zos allaspontot elfogadnia
(Spanyolorszag és Gordgorszag ellenszavazataval, Magyarorszag, Belgium, Ciprus, Malta, Portugalia
tartézkodasa mellett). 2008 decemberében azonban az Eurdpai Parlament - elsé olvasatbeli véleményét
megerdsitve - elutasitotta azt a kompromisszumot, amely a tagallamok szdmara lehetévé tette volna,
hogy a heti 48 6ras fels6 korlat hatalya aldl kivonjak magukat.

A kimaradasi zaradékok megsziintetése

E felllvizsgalat els6 olvasata soran a parlament ellenezte, hogy a tagallamok kimaradhassanak az
altalanos szabalyozasbdl. Az Egyesilt Kiralysag 1993-ban érte el, hogy menteslljon a legfeljebb 48 oras
munkahét-korlatozas alél. A kimaradasi zaradékot jelenleg nem csak az Egyesult Kiralysag, hanem mas
tagallamok is alkalmazzak. Az EU kormanyai altal elért kompromisszum mindekdzben kimondja, hogy ha
az Eurdpai Uniéban a munkahetet 48 érara kell korlatozni, az egyes tagallamok rendelkezhetnek
kimaradasi zaradékrol, és ez esetben a munkavéllalé élhet e zaradék adta joggal. A mentességet
valaszté munkavallalok esetében a kompromisszum heti 60 vagy 65 oras kulon felsé hatarértéket allapit
meg, amit 3 hénapos idészak atlagaként kell szamitani.

A munkaidé kiszamitasa tizenkét honap atlagaként

Az EP 2008. december 17-én, a masodik olvasatban 421 igen, 273 nem szavazattal, 11 tartézkodas
mellett megerésitette korabbi alldspontjat, amely szerint a kimaradasi zaradékokat az iranyelv hatalyba
Iépése utan harom évvel hatalyon kivil kell helyezni. (A masodik olvasatban a két leginkabb vitatott pont
a mentességek megszintetése (421 igen, 273 nem, 11 tartézkodas), valamint az Ugyeleti id6
munkaidének szamitasa (576 igen, 122 nem, 13 tartézkodas) volt.) A képvisel6k tobbsége egyébkeént ugy
vélte, hogy a munkaid6 tizenkét honapos referencia-id6szakokra vald kiszamitasa elegendd
rugalmassagot biztosit.

Az EP még az els6 olvasatban javasolta, hogy a heti munkaidé kiszamitasara alkalmazott referencia-
id6szak hosszat (a jelenleg hatalyos szoveg szerinti) négy hénaprol tizenkét hénapra néveljék. Ennek
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célja az volt, hogy biztositsak az egyensulyt a munkavallalok egészsége és biztonsaga, valamint a
rugalmas munkaszervezés kdzott.

Munkaidének szamitson az ligyelet

A mésodik olvasatbeli szavazas soran tébb mint 500 képviselé tamogatta, hogy az tgyeleti id6 egészét
munkaidéként kelljen figyelembe venni. A Tanacs kildnbséget kivant tenni az ,aktiv’ lgyelet kdzott
(amelynek soran a munkavallalé tevékenységének vagy feladatanak ellatasa miatt a munkaado kérésére
koteles jelen lenni munkahelyén), illetve az ,inaktiv’ — munkaidének nem tekintendé — Ugyelet kozott,
amelynek idején a munkavallalé tgyeletben van ugyan, de a munkaadd nem kéri feladat ellatasara.

Egyéb rendelkezések

A parlament médositotta a szdéveget a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésének megkdnnyitése
érdekében. A képvisel6k kérték, hogy a munkaaddk j6 elbre tajékoztassak a munkavallalokat
munkaidejuk valtozdsardél. A munkavallaloknak jogukban all munkaidejuk médositasat kérni, és a
munkaadoknak kotelességiik e kérésiiket figyelembe venni.

Amennyiben a rendes pihendidét nem lehet igénybe venni, a munkavallalok részére A&ltalanos
szabalyként kompenzal6 pihenbidét kell biztositani. A parlament megerdsiti e rendelkezést, és ugy vélte,
a kompenzald pihendid6t ,az érintett munkaid6t kovetd idépontokban” kell biztositani a hatalyos
jogszabalyoknak vagy a szocialis partnerek kozotti megallapodasnak megfeleléen.

A parlament egyértelmivé tette a tdbb munkaszerz6déssel rendelkez6 munkavallalok helyzetét: a
munkaid6t az egyes szerz8désekben rogzitett munkaidék 6sszegeként kell meghatérozni.

Az EP pontositotta az irdnyelv hatélya ala nem tartozo, vezetd beosztast betdltd személyek korét is.
Eszerint ilyenek az igazgaték és a kdzvetlenul nekik alarendelt vezetd tisztségvisel6k, valamint az
igazgatotanacs altal kdzvetlenll kinevezett személyek.

A kovetkezo lépés

Az iranyelv most a parlament és a Tanacs kdzotti egyeztetési eljaras szakaszaba lépett. A tervek szerint
a majusi plenaris Ulés elbtt szeretnének megegyezni a targyalddelegaciok.
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Eghajlatvaltozas: unids intézkedések a globalis felmelegedés ellen

A vilag els6 atfogo, a globalis felmelegedés korlatozasat célzé intézkedéscsomagjat az Europai
Uni6 fogadta el 2008 decemberében. Az eurdpai parlamenti képvisel6k elfogadtak az auték, az
ipari létesitmények és mas tevékenységek iliveghazgaz-kibocsatasanak csokkentését és a
megujulé energiaforrasok aranyanak novelését célzé 0j uniés jogszabalyokat.

Az EU az uj jogszabalyokkal 2020-ra elérheti az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos célokat: az
Uveghazhatast okoz6é gazok kibocsatasanak 20 szazalékos csOkkentését, az energiahatékonysag 20
szazalékos javitasat és a megujuld energiaforrasok aranyanak 20 szazalékra torténé ndvelését. Az unid a
vildgon az elsé orszagcsoport, amely a gazdasag valamennyi agazata szamara ilyen elére mutatd, jogilag
kotelezd célokat tiiz ki. Az EU azt is vallalta, hogy még tovabb megy, és az Uveghazhatast okozé gazok
kibocsatasat 30 szazalékkal csOkkenti, amennyiben 2009 végén, a koppenhagai konferencian mas
allamok is tAmogatjak a célkitiizéseket, és err6l nemzetkdzi megallapodas szuletik.

A csomag — amelyet a Miniszterek Tanacsaval folytatott intenziv targyalasokat kovetéen elsé olvasatban,
nagy tobbséggel fogadtak el az Eurdpai Parlamentben — a kovetkezdket foglalja magaban: az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének (ETS) fellilvizsgalata, a tagallamok széndioxid-kibocsatasanak
csoOkkentése az ETS-en kivili agazatokban, a széndioxid kérnyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos
elkilonitésének és tarolasanak jogi keretrendszere, a megujuld energia felhasznalasaval kapcsolatos
kotelezd célértékek és a gépkocsik széndioxid-kibocsatasanak szabalyozasa.

Az EU-s kibocsataskereskedelem 2013-tél

Az EU - 2013-t6l 2020-ig alkalmazando — felllvizsgalt kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS) az
Uveghazgaz-kibocsatas 21 szazalékos csoOkkentését célozza - a 2005-0s szinthez képest. Az ETS
korlatozza a megengedett kibocsatasok altalanos szintjét, a kibocsatasi jogokat viszont - a hatékony
elosztas érdekében - adni-venni lehet. Az évente kiadott kibocsatasi jogok 6sszmennyisége folyamatosan
aranyban csokken.

Az ETS jelenleg tébb mint 10 ezer energetikai és ipari létesitményre terjed ki. Ezek egyitt az EU teljes
széndioxid-kibocsatasanak csaknem feléért, telijes lveghazgaz-kibocsatasanak pedig 40 szazalékaért
felel6sek (a fennmaradd 60 szazalékkal az ETS-en kivili kibocsatasra vonatkozo jogszabaly foglalkozik).
A légi kozlekedési agazat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. juliusi megegyezésének megfeleléen
2012-t6l kerll be a rendszerbe.

Az ETS els6 és masodik idészaka soran (2005-2012) a jogok nagy tObbségét dijmentesen osztottak ki. A
felllvizsgalt iranyelv elvben el6irja, hogy 2013-t6l a jogokat arverésen kell értékesiteni. Ez aldl szamos
kivétel lesz - az Eurdpai Tanacs 2008. december 12-ei javaslatanak megfelel6en.

Atmeneti kivételek lehetségesek bizonyos feltételek mellett a villamosenergia-termelésnél.
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A teljes korli arverezés elve aldli kivételek lehetnek olyan agazatokban is, amelyeket fenyeget a
»Széndioxid-szivargas”, azaz a termelésnek a kevésbé szigoru éghaijlat-politikaval rendelkezé harmadik
orszagokba torténd attelepitése. Ez az érintett orszagok kibocsatasanak névekedéséhez és igy a globalis
célok ellehetetlentléséhez vezetne.

Tagallami célkitiizések a széndioxid-kibocsatas csokkentésére

A terhek kdzo6s vallalasarol szolé hatarozat — amely a maga nemeében a vildgon az elsé — mindegyik EU-
tagallam szdmara kotelez6 nemzeti célokat tliz ki az Uveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak az
ETS-en kivili agazatokban (pl. kozuti és tengeri kdzlekedés, éplletek, szolgaltatasok, mezégazdasag és
kisebb ipari létesitmények) torténd csokkentésére. Jelenleg ezek a szektorok felelések az EU
Uveghazgaz-kibocsatasanak mintegy 60 szazalékéért. A jogszbaly célja ezek 10 szazalékos csdkkentése
2013 és 2020 kozott.

A jogszabaly lehet6vé teszi a tagallamok szamara a kibocsatasok kompenzalasat, azaz hogy az ENSZ
tiszta fejlesztési mechanizmusanak (CDM) keretében a harmadik orszagokban megvaldsuld projektekbdl
eredd kibocsatasi egysegeket vasaroljanak.

A széndioxid fold alatti tarolasa

Az ipari létesitmények és az erémivek a jévében Uj, a széndioxidot biztonsagosan a fold alatt elkilonité
és tarol6 technoldgiakat alkalmazhatnak kibocsatasuk csokkentésé érdekében. A széndioxid-elkuldnitési
és -tarolasi (CCS) technolégia hasznalatanak 0Oszténzésére az EP-képvisel6k 300 milli6 ETS-
jogosultsagbdl szarmazoé bevételt irdnyoztak el a nagyszabasu eurdpai unids szemléltetd és kisérleti
projektekre.

Az 0j autdék széndioxid-kibocsatasanak csokkentése

Az Eurdpai Uniéban nyilvantartasba vett 0j személygépkocsikra vonatkozé kibocsatasi kdvetelményeket
megallapité Uj rendelet kilométerenként 120 grammos atlagos COy-kibocsatasi célt hataroz meg 2012-ig,
szemben a jelenlegi 160 g/km értékkel. A jarmimotorok technoldgiajanak javitasaval az (j
személygépkocsiknal 130 g/km atlagos célértéket kivannak elérni. A 120 g/km célértékhez sziikséges
tovabbi 10 g/km-es csOkkenést mas (egyéb jogszabalyokban el8irt) mlszaki intézkedésekkel, példaul
jobb gumiabroncsokkal, biolzemanyagok hasznalataval vagy a légkondicionalé rendszerek
hatékonysaganak ndvelésével érnék el.

Az eurdpai parlamenti képvisel6knek sikerult egy hosszu tavu kibocsatascsdkkentési célértéket is
meghatarozniuk: 2020-ra 95 g/km.

Mindegyik gyarté egyedi atlagos széndioxid-kibocsatasi célt kap, amelynek meghatarozott szakaszonként
kell megfelelni: a flotta 65 szazalékanak 2012 januarjaban, 75 szazalékanak 2013 januarjaban, 80

szazalékdnak 2014 januarjaban és 100 szazalékanak 2015-t6l. Az id6kdzi célokat nem teljesitd
gyartdknak birsagot kell fizetniuk.
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Tobb megujulé energia a villamosenergia-termelésben, a kozlekedésben, a fiitésnél és a hiitésnél

Az Uj irdnyelv kotelez6 nemzeti célokat tlz ki mindegyik tagallam szamara annak érdekében, hogy 2020-
ra a megujuld energia az EU teljes energiafogyasztasanak legalabb 20 szazalékat tegye ki. A megujulé
energiat példaul viz-, nap- és szélenergiabdl, tovabba biomasszabdl vagy geotermikus forrasokbal allitjak
elé.

Gazdasagilag és tarsadalmilag fenntarthaté bioiizemanyagok

2020-ra mindegyik tagallamnak 10 szazalékra kell ndvelnie a megujuld energia — megujulé eréforrasokbdl
elballitott biolzemanyagok, villamos energia és hidrogén — részaranyat a kdzlekedésben. A ,masodik
generacios” biolizemanyagokat (azaz amelyeket nem élelmiszer- vagy takarmanynévényekbdl, hanem
példaul algabdl, fa- vagy papirhulladékbol allitanak elé) kétszeres sullyal veszik figyelembe az
ertékelésnél.

Az EP-képvisel6k szerették volna elérni, hogy az Uj jogszabaly olyan kritériumokat foglaljon magaban,
amelyek biztositjdk, hogy a biolzemanyagok el6allitdsa kornyezetvédelmileg és tarsadalmilag
fenntarthatd, vagyis nem vezet erdéirtashoz és az élelmiszerarak emelkedéséhez. 2006 decemberében a
parlament felszdlitotta a Bizottsagot egy olyan eszkdz kidolgozasara, amely ,objektiv modon értékeli az
asvanyi és biolizemanyagok kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatésagat”.

A kovetkezo lépések

Zaro jelentésében az EP éghajlat-valtozassal foglalkozo ideiglenes bizottsaga felszolitotta az EU-t és a
tobbi iparosodott orszagot, hogy egyutt tizzék ki célul az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak 2020-ra
torténé (1990-hez képest) 25-40 szazalékos csokkentését. A hosszu tavu cél 2050-re a legalabb 80
szazalékos mérséklés elérése lenne.

Jelenleg is folynak a 2012-ben lejaro kiotoi jegyz6kdnyv helyébe [épd Uj nemzetkdzi éghajlatvaltozasi
egyezmeényt el6készitdé targyalasok. Az ENSZ 2008. decemberi, poznani (Lengyelorszag) konferenciajan
(ezen EP-képvisel6k is részt vettek) dontottek arrdl, hogy a majdani éghajlat-valtozasi megallapodas
szbvegének els6 tervezetét az ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezményének (UNFCCC) (lése elé
terjesztik. Ez 2009 juniusaban Ul 6ssze a németorszagi Bonnban.
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