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Felutes

Szent Istvan a fiahoz intézett intelmeinek VI. fejezetében
fogalmazott: ,A vendegek s a jovevények olyan nagy hasznot
hajtanak, hogy meltan allhatnak a kiralyi meltésag hatodik
helyen. Hiszen kezdetben ugy nbvekedett a romai birodalom,
ugy magasztaltattak fel és lettek dicsésegesse a romai kiralyok,
hogy sok nemes és bolcs aradt hozzajuk kilonb-kilonb tajakrol.
[...] Mert amiként kiilbnb-kilonb tajakrol és tartomanyokbol
Jonnek a vendégek, ugy kulonb-kilonb nyelvet és szokast,
kulbnb-kilonb példat és fegyvert hoznak magukkal, s mindez az
orszagot disziti, az udvar fenyét emeli, s a kilfoldieket a
poffeszkedestol elrettenti. Mert az egy nyelvii és egy szokasu
orszag gyenge és esendob. Ennélfogva megparancsolom nekea,
fiam, hogy a jovevényeket joakaratuan gyamolitsad és becsben
tartsad, hogy nalad szivesebben tartozkodjanak, mintsem
masutt lakjanak”



Téemak

Elméletek és személyi hataly

Jogelvek jogervenyesito hatasai
ldegenrendeészeti jogosultsagok (2004/38/EK
iranyelv szabalyai és EB esetel):

Kilepés — belépés joga, Tartozkodasi formak
(huzamos, cst.ok jogai), Kiutasitas

Munkavallalok egyeb jogai (1612/68/EGK
rendelet)

EB jogesetel



Eimeéletek

Unios polgarok — kezdetektdl liberalis
megkozelites, kesobb restrikciok
Harmadik allamok allampolgarai
Klasszikus elmeletek
Dualis munkaeropiaci elméelet

Atmenetek
Nemzetkozi szerz6dése



Funkcionalis megkozelites

EKB

Jogkiterjesztesi ervelési technika
Kozossegi munkavallalok jogai
Kifejezetten szabalyozott csoportok
Unios polgarok!

Egy uj koncepcio felé
Tartézkodasi alapu rendszerek



Jogelvek - jogervenyesites

Diszkriminacio tilalom

Kozvetlen, kozvetett, forditott
Diszkriminacio nelkuli akadalyok

A ,gondolkodas” kiterjesztese
Kozvetlen hataly

Vertikalis

Horizontalis



Idegenrendeszet: jogosultsagok

A Szerz6des 39(3) cikke kimondja:
(1) A Kozosségen belul biztositani kell a munkavallalok szabad
mozgasat.
(2) (diszkriminacio tilalom).
(3) A kozrendi, kozbiztonsagi vagy kdzegeszsegugyi okok
alapjan indokolt korlatozasokra is figyelemmel, a munkavallalok
szabad mozgasa jogot biztosit a munkavallalonak arra, hogy:
a) tényleges allasajanlatokra jelentkezzen;
b) e célbodl a tagallamok tertiletén szabadon mozogjon,

c) munkavallalas céljabol valamely tagallamban tartozkodjon
az adott tagallam allampolgarainak foglalkoztatasara
vonatkozo torvenyi, rendeleti vagy kGzigazgatasi
rendelkezéseinek megfelelben;

d) egy tagallamban tortené alkalmazasat kbvetben a
Bizottsag altal végrehajtasi rendeletekben meghatarozott
feltetelek mellett az adott tagallam teriileten maradjon.



2004/38/EK 1ranyelv- személy1 hataly

Az iranyelv megtartja azt a 6 elvet, miszerint
a gazdasagilag aktiv es inaktiv személyek
Union beluli szabad mozgasa es az ehhez
kapcsolodo tartozkodas csak az unios
polgarok es meghatarozott csaladtagjaik
jogosultsagat jelenti.

Kilépes es belépés ,birtoklassal”



Bejelentkezés

EB: ,a kiutasitas, mint a bejelentési kotelezettseg
elmulasztasa esetere elGiranyzott szankcio ...
biztosan 6sszeegyeztethetetlen a Szerzédes
rendelkezéseivel, mert tagadja a Szerzbdés altal
garantalt és biztositott jogot”. Tovabba, ,... nem
aranyos olyan blntetés kiszabasa, amely a
szemelyek szabad aramlasanak akadalyat kepezi’
Watson & Belmann (118/75)

2004/38/EK S (5) cikk: A tagallam megkovetelheti az
erintett személytol, hogy ésszerl es
megkulonboztetesmentes hataridon belul jelentse be
a teruleten valo jelenléetét. E kovetelmenynek valo
meg nem felelés esetén az erintett személy aranyos
és megkulonboztetesmentes szankcioval sujthato.



Tartozkodas

2004/38/EK, 6. cikk: (1) Az unids polgarokat
érvenyes szemelyazonosito igazolvany vagy utlevel
birtokaban kulon feltételek és mas formai
kovetelmenyek nélkul harom honapig megqilleti a
tartozkodas joga egy masik tagallam teruleten.

Harom honapot meghaladoé tartozkodas

Az iranyelv 16. cikke kimondja: ,Azok az uniés
polgarok, akik jogszeriien Ot evig folyamatosan a
tagallam teriletén tartozkodtak, huzamos
tartozkodasra szereznek jogosultsagot’.



Jogosultak kore

RSZ 39 (1) A Kozosségen belul biztositani
kell a munkavallalok szabad mozgasat.

A 1612/68/EGK rendelet 1. cikke definialja a
kO0zossegi munkavallalo fogalmat:

... egy tagallam barmely allampolgaranak, az
allando lakohelyére tekintet nelkul (C-368/90
Micheletti), joga van arra, hogy egy masik
tagallam teruletén munkat vallaljon, és
munkavégzeést folytasson.



Munkavegzes — munkavallalo

A munkavegzes tartalmaval kapcsolatban az EB
Kimondta: a szabad mozgas joga csak a tényleges es
valosagos (genuine and effective) gazdasagi
tevékenyseget vegzoket illeti meg, és nem illeti meg
azokat, akik olyan gazdasagi tevekenységet
végeznek, ami elhanyagolhatd vagy mellekes
jelentésegl (marginal and ancillary). Levin, 53/81.

Lawrie-Blum, a Kranemann, a Kempf, a Meeusen, a
Steymann, a Bettray, a Raulin és a Bernini

Munkajogi Zold Konyv!



1612/68/EGK rendelet

3-4. cikk: diszkriminacio tilalma
5. cikk: allaskeresés joga
7-8. cikk:

az allaskeresés segitése;

egyenlo banasmaod a foglalkoztatasi- és munkafeltételek
tekintetében (beleértve a munkanelkulivé valast és az
atkepzest);

egyenlo banasmaod a szocialis- és adokedvezmeények teren;
egyenlo banasmod a szakiskolai kepzésben és
atképzésben;

egyenlo banasmod a szakszervezeti tagsag es azzal
kapcsolatos jogok terén;

egyenlo banasmaod a lakhatas terén.



Allaskeresés — atmeneti idében felfiiggesztve

wA tagallami allampolgarok azon joga, hogy a masik tagallam
terliletere lépjenek és ott tartozkodjanak a Szerzédésben
meghatarozott célok érdekeben, igy kulbondsen ...
munkahelykeresées céljaval, eqy kbzvetleniil a Szerzé6desbol
folyo jogosultsag ...” (Royer 48/75)

Ellentétes a kozOsseégi joggal a kiutasitas, ha az illet6 személy
bizonyitani tudja, hogy munkat keres, €s hogy valodi esélye van
valamely munkahely betoltésére (C-292/89 Antonissen)

2007. évi l. 9. § (1) Az EGT-allampolgar a 2. § ¢) pontjaban
meghatarozott keresdtevekenysége megsziinése esetén a 6. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti tartozkodasi jogat megtartja, ha

a) balesettel vagy egészségkarosodassal 0sszeflggob es
gyogykezelést igényld allapota miatt keres6képtelen,

b) keres6tevékenysége megszineseét kovetden kulon
torvényben meghatarozott allaskereséve valt, vagy



Foglalkoztatas: feltetelek

/. cIkk

(1) Valamely tagallamnak egy masik tagallam teruletén
foglalkoztatott allampolgarat a foglalkoztatasi- és
munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsaga
miatt a hazai allampolgaroktol eltéré moédon, kilondsen ami a
javadalmazast, a munkaviszony megszintetéseét es
munkanélkulivé valas esetén az ujraelhelyezést vagy
ujrafoglalkoztatast illeti.

(4) Kollektiv vagy egyéni szerzddés vagy barmely mas kollektiv
megallapodas azon rendelkezése, amely masik tagallam
allampolgarait illetéen megkulonboztet6 feltételeket hataroz meg
vagy engedélyez a foglalkoztathatdsag, a foglalkoztatas, a
javadalmazas, egyéb munkafeltételek vagy a munkaviszony
megszuntetése tekintetében, ervénytelen.

elbocsatas elleni specialis védelem (Marsman, 44/72)
Kivétel: nyelvtudas elvarasal



....az elbremenetel feltetelei egyertelmien
azon munkavallalok hatranyara
ervéenyesllnek, akik karrierjluk egy reszét mas
tagallami kbzszolgalatban toltottek. Emiatt
sertik a Szerzodes [jelenlegi 39.] cikkében és
a 1612/68/EGK tanacsi rendelet 7(1) es 7(4)
cikkeiben megjelené diszkriminacio tilalom
elvet’ (Kalliope C-15/96)



Szocialis- €s adokedvezmenyek

~[A kO6z0sségi munkavallalo] a hazai
munkavallalokkal azonos szocialis- es
adokedvezmeényeket élvez.” (7(2) cikk)

Van der Mei ,funkcionalis megkozelitésnek” nevezi,
amelynek a lényege, hogy minden ellatast/jogot meg
kell adni az egyenlo banasmaod alapjan, amely
osztonozheti a szabad mozgas joganak gyakorlasat.

|de tartozik minden kedvezmeény (eldny), ami javitja a
kérelmezo elet- vagy munkafeltételeit, hozzajarul a
fogado allamban a fokozott gazdasagi, tarsadalmi
beilleszkedéshez, ezaltal alkalmas arra, hogy
0sztonozze a munkavallalok Kozosségen beluli
szabad mozgasat (207/78 Even)



Munkaviszonnyal 0sszefuiggo €s 0ssze
nem fuggo kedvezmenyek

Matteucci eset, osztondij megpalyazasa: Ha
a sajat munkavallaloiknak jogot biztositanak
mas tagallami kepzesre, ezt a lehetoséget ki
kell terjesztenilik a tertletliikon dolgozo
kb6z0sseqgi munkavallalokra is™ (235/87)

Az Europai Birosag a Reina esetben a
kO0zOsségi munkavallaloknak
gyermekszuletessel 6sszefuggesben nyujtott
kolcsont is szocialis elonynek mindsitette.



Egycb jogok

Lakhatas: Bizottsag v Gorégorszag (305/87) eset
lenyege, hogy a gorog jogszabalyok szerint csak
gorog allampolgarok voltak jogosultak — engedellyel —
iIngatlant vasarolni az orszag 55 szazalékat kitevo,
hatarovezetnek minosulo teruleteken. A Bizottsag
szerint ez ellentétes volt a Szerz6dés 39., 43. és 49.
cikkeivel. Az Europai Bir6ésag idézte a 1612/68/EGK
rendelet 9(1) cikket, majd kimondta, hogy ,a
lakhatashoz és /ngatlanszerzeshez valo jog a
munkaero szabad mozgasahoz kapcsolt jog
(corollle;ry) es ezert a diszkriminacio-tilalom ala
tartozik”

Szakszervezeti jogok (C-118/92 Bizottsag v
Luxemburg)



Atmeneti id8

2+3+2 év
Eltérés a Szerzdédeéstol

Elterés a 1612/68/EGK r. 1-6. cikkeitdl
Hozzaférés nem/egyenlé banasmaod igen
Garancialis szabalyok beépitése
Standstill klauzula
KozOssegi preferencia
12 honapos szabaly
Harmadik allampolgar csaladtagok
MunkaeroOpiacra jutas léenyeges javulasa
Vedintezkedések rendszere



Konkluzio

Kibovult szemelyi kor

Kibovult jogosultsagok

Kibovult jogervenyesitési eszkozok
Europai Birosag oriasi szerepe

Unios polgar nemcsak gazdasagi faktor,
hanem az eurdpai beke hordozoja

Egyenlo banasmadde és tartozkodasi alapu
rendszereké a jovo




Koszonom a megtisztelo figyelmet!
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