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Magyarorszag unios csatlakozasatol kezdve bekapcsolodott az
Eurodpai Bizottsag fuggetlen szakért61 halézataba

Eves tematikus jelentésekben attekintik, vajon miként sikerult az
unios polgarokra és csaladtagjaikra vonatkozo kozosségi jogi
szabalyokat meghonositani, alkalmazni

a Kormany képviseloje is észrevételeket tehet a jelentésre, mielott
a jelentések Osszegzését, korlatozottan nyilvanossa tenné a
Bizottsag

A jelentések segitségevel megitélheto, vajon a targyevre
vonatkoz6 nemzeti joganyag és joggyakorlat alapjan indokolt-e a
Bizottsagnak kotelességszegési eljarast inditania, illetve tamogatni
képzéseket, egyeztetések megszervezését (nemzeti
szeminartumok, konferenciak)

Www.fmow.org



®m Az unios polgar belépése, tartozkodasa, az orszag
teruletérol tavozasa (1degenrendészeti szabalyok)
m Munkavallalokra
m Munkat keresokre

m A foglalkoztatas

m Foyenlé banasmod a munkahoz jutasban
m Nyelvi kovetelmények
m Foyenlé banasmod allampolgarsagi alapon és a mozgas
egyéb akadalyai
® Munkakorilmények
m Szocialis elobnyok és adozast kedvezmények
m Sajatos foglalkoztatasi formak (hataron atjaré ingazok,
sportolok, hajosok, kutatok, mavészek, diakok)



m Munkavallalas a kozszektorban
o Aﬂampolgérség
m Nyelvi teszt, nyelvtudas

m Korabbi munkavégzés elismerése
= Munkafeltételek

m Milyen a kapcsolat az EKSZ 39.cikk, a 1612/68/EGK
rendelet és a 1408/71/EGK rendelet alkalmazasa
kozott, toleg ha ez utobbit nem lehet alkalmazni

m Csaladtagok (nem unios) jogallasa
m 2004/38/EK iranyelv atiltetése (tartozkodasi jog,
névhazassagok elleni fellépés)
m Munkakeresés (csaladtag vagy munkakeres6 csaladtagja)
m Szocialis elényok és adozas terén az egyenlé banasmod



m Az EUB ujabb esetjoganak hatasai

m Az EU bovitésének hatasai (atmenett
intézkedések a foglalkoztatas terén)
m Eoyéb
m Szakirodalmi, kutatasi attekintés,

m Trendek

m készul6 szabalyozas



m Funkcionalis

m Esetjog és jogesetek
m Statisztika és kozérdekt informaciok
m Onkormanyzati rendeletek

m Sok panaszférum vagy kevés?

m Tartalmi
m Csaladtag (magyar allampolgaré, vizum)
m Torok, kire vonatkozik a k6zosségl jog (pl. sport)
m Akadaly-e az allampolgarsag (kozszektor, maganszektor)
= AM konyves foglalkoztatas

m Bovités és diplomak elismerése



MMunkavallalok az EGGT-bdl és mas orszagokbol (2006-2007)
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m A févarost II. kertiletben ugy rendelkeztek, hogy a szocialis torvény

szerinti pénzbeli, természetbent vagy személyes gondoskodast jelent6
szocialis ellatasokat csak azokra alkalmazzak, akiknek a lakcime a
kertltben van. Ha a kérelmezoének t6bb lakcime van, a helyi
onkormanyzat csak akkor illetékes, ha az allando lakohelye (érdekei
koézpontja) a kertiletben van. Gyakori a szocialis torvényre torténd
visszautalas az ellatasok és a jogosultsagok megallapitasanal. Ez
osszhangban van a kozosségi joggal.

a kedvezményes parkolast (ingyenesen vagy mérsékelt aron) csak a
magyar rendszamu gépkocsiknak biztositottak, és csak az ilyen
gépkocsik tulajdonosai kérhették a kedvezményt jelz6 matricat.
Altalaban onkormanyzati rendelet r6gziti az egyes 6vezetekben a
parkolasi dijat és a kedvezményeket. Akkor jogosult a gépjarmt
tulajdonos a kedvezményekre, ha — ezt szabalyozo kivétel hianyaban —
eleget tett az adozasi kotelezettségének. Ha egy gépjarmt magan- vagy
hivatali célbol mas unios tagallamban van nyilvantartva (és igy nem
kertlt be a hely1 6nkormanyzatnal a gépjarmt-adozast listaba) a
tulajdonos nem valik kedvezményes parkolasra jogosultta, mig a
magyarorszagi székhelyt vagy fiokkal rendlelkez6 cégek teherautoi igen.
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m Egy Harkanyban allando lakosként €16 német allampolgar, aki

mar het éve dolgozik Magyarorszagon, 2006-ban 1génybe
akarta venni a hely1 lakosoknak biztositott kedvezményes
firdojegyet. A belépéesi feltetelek ugy szoltak, hogy csak a
Harkanyban ¢lo magyar allampolgarok vehetik igénybe fel
aron a furd6t egy kilon kiadott igazolvany alapjan. A
kérelmezd kedvezményre vonatkozo 1gényét a helyi
onkormanyzat arra hivatkozva utasitotta el, hogy a kérelmez6
nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. A hatdsag
megallapitotta, hogy a fiird0 belepési szabalyai ellentétesek az
egyenld banasmod kovetelményével, és koteleztek az
onkormanyzatot, hogy vessen véget ennek a gyakorlatnak.
Azonban az eljaras ala vont dnkormanyzat a dontes ellen
birosaghoz fordult. Az eset alapjan kidertlt, hogy mintegy
szaz német €s osztrak allampolgart érint ez a szabalyozas az
adott telepiilésen.



A Fovarosi Birosag itélete (2006.dec.11.) az EBH hatarozatat hatalyon kivil
helyezte és az EBH-t 10 e Ft perkoltség megfizetésére kotelezte. A fiirdo
kedvezményes igénybe vétele (amelynek 50%-ban a helyi, 50%-ban a megyet
onkormanyzat a tulajdonosa) a fiid6 Zrt ¢s az dnkormanyzat szobeli megallapodasa

alapjan 5 éve gy mukodik, hogy a Zrt. igazgatdja 1/2005.szamu utasitasa alapjan a

hely1 onkormanyzat bocsatja ki a kedvezmeényre jogosito igazolvanyt a

Polgarmesteri Hivatalban. Az EBH szerinti hivatkozast (Ebktv., 1408/71/EGK

rendelet, EUB itélete a szolgaltatas szabadsagardl, miszerint azt egy masik

tagallamban is ugyanolyan feltételekkel lehet igénybe venni, mint az adott allam

polgara) — nem fogadtak el. Ugyanis

m a 2000 ota 1tt dolgozd német allampolgarnak van németorszagi lakcime is, igy

fogalmilag kizart, hogy két helyen legyen allando lakos, még akkor is, ha
¢letvitelszerien Harkanyban ¢l a feleségével.

m A 1408/71/EGK rendelet csak altalanos megfogalmazast tartalmaz, a perben
meg konkrét ligyrdl van szo, amit a helyeik masként szabalyoztak, ‘mert a helyi
minimal jovedelemmel rendelkezoket akarjak kedvezményezni

m A kedvezményezettek nem alkotnak homogén csoportot a német panaszossal

m Az Ebtv. nem tiltja az allampolgarsagi alapu megkiilonboztetést, peéldaul nem
allando6 lakos magyar allampolgarok sem kapnak kedvezményt,

= A magyar didkok sem kapnak kiilfoldon kedvezményt, nekik is dragan kell
megvenni a nemzetkozi didkigazolvanyt,

m Nincs alanyi joga a kérelmezonek, mert ez a kedvezmény egy gesztus
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m Az altalanos ombudsmanhoz amiatt érkezett panasz,

hogy késik a {6 pillérbe tartozo nyugdijak
megallapitasanak eljarasa azon személyek esetében, akik
évekig dolgoztak Ausztriaban, Németorszagban és
Magyarorszagon. Az ombudsman az érintett orszagok
ombudsmanjainak segitségét kérte, valamint megkereste
a Nyugdijbiztositdo Foigazgatdsagot, hogy javitsa a
kétoldalu egyuttmukodést. Végul egy k6z0s
dokumentumban foglaltak 6ssze az egyuttmikodés
modjat.
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Altalinos hataskdrii

Polgan peres birosag

Egyenlé Banasmod Hatosag

Orszaggyilés: biztosok

Rendészet
Figgetlen Rendészeti Panasztestiilet
Ugyészség
Munkaiigy
Munkaiigy1 birosagok
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FeliigyelOség
Oktatasiigy
Oktatasi Hivatal
Oktatdsi jogok miniszteri biztosa
Egészségiigy
ANTSZ regionalis, kistérségi intézetei
Egészségbiztositasi Felligyelet
Szolgaltatasok
Nemzet1 Fogyasztovedelmi Hatosag
Jegyzd
Nemzetkozi
SOLVIT
ECtHR
ENSZ (egyezmeény bizottsaga)
Civil

BEGYKA....
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m Az Egyenl6 Banasmod Hatésaghoz 2007-ben panasszal fordult

egy roman allampolgar azt allitva, hogy 6t allampolgarsaga miatti
hatranyos megkulonboztetés érte. A kérelmez6 2004 6ta
Magyarorszagon dolgozott, rendelkezett allando6 tartézkodasi
engedéllyel, és lakasa volt Budapesten. Egy televizio készuléket
szeretett volna 2006. november 22-én kolcsonbdl vasarolni, de az
eljaras ala vont Accord Hungary kft. megtagadta téle a kolcson
lehet6ségét arra hivatkozva, az uzleti szabalyzata alapjan csak
magyar allampolgarnak biztosithatnak részletfizetési lehetoséget.
Az EBH megallapitotta, hogy e megkulonboztetés nélkilozi az
ésszertien 1gazolhaté és objektiv alapot, és 1 millié Ft buntetést
szabott ki az eljaras ala vontra. Az uizletszabalyzat egyébként nem
csak a harmadik orszag polgarait zarta ki a fent1 lehet6ségb6l,
hanem az EGT polgarokat is.
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Tovabbra is kovetelmény a magyar allampolgarsag a kozalkalmazottak kozul
azon személyeknél,

akiknél az agazatot iranyité miniszter a magyar allampolgarsag meglétét a
munkakorhoz eléirja. Pontosan nem mindig tudni, miért irja el6, mert a
miniszteri rendeletekben ezt nem indokoljak meg. 'Szamos ilyen munkakér
van:

a magasabb vezet6i posztok a kereskedelemben, az idegenforgalomban és az
iparban, a sport és a testnevelés terén,

a kozgytjtemények és archivumok 6rzési és biztonsagi vezet6i poziciot
bet6lté alkalmazottak,

a nemzeti orokségvédelemben magasabb vezet61 feladatokat ellatok,

a honvédségnél, a rendészeti szerveknél dolgozé kozalkalmazottak (példaul
egy rendorsegl vagy vamorségl cukrasz vagy szereld a blintetés-végrehajtasi
intézményben), ha azt kézrendi, buntldé6zési, hatarrendészeti, katasztrofa-
elharitasi,adatvédelmi vagy migracios érdekek indokoljak.

A szabalyozas gyakran a parancsnok kérelmére enged kivételt a magyar
allampolgarsag kovetelménye aldl , teljesen nyitott diszkrecionalis dontést
adva a miniszternek.

Aligha tér 6ssze ez a kdzszektorra vonatkozo koézosségi jogértelmezéssel.
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m Az MLSZ 2008/2009-es versenykiirasa szerint ,,a bajnoksag
mérkézéseire a sportszervezetek Europar Unids tagorszagu, valamint
az azzal azonos elbiralas ala es6 orszagok, illetve a Cotonoui
egyezmény orszagai kulfoldi allampolgarsagu labdaragéinak
benevezése és szerepeltetése nem korlatozott. Az ‘egyéb’ orszagokbdl
5 £6 kulfoldi allampolgarsagu labdaragé szerepeltethet6 egy idében a
palyan mérkézésenként. Az EU-val azonos elbiralas ala es6 orszagok
és a Cotonout egyezményben foglalt orszagok listajat az MLSZ
2008.majus 31-ig a Kuligyminisztérium tajékoztatasa alapjan kozzé
teszi. A 2008/2009. bajnoki idényben az ezen listakon nem szerepld
orszagok tekintendok ‘egyéb’ orszagoknak.

m Az EUVonal informacids szolgalat nyomozasa szerint: az MLSZ nem
teszt kozzé a listakat, hanem ,,a sportszervezetek megkeresése alapjan,
esetrol esetre dont arrol hogy az adott kulfoldi allampolgarsagu jatékos
beletartozik-e a fenti kérbe. Az EUVonal nem rendelkezik hivatalos
informacidval arra vonatkozoéan, hogy pillanatnyilag mely orszagok

tartozhatnak a fenti kategoériaba” (2009.apr.27.)
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m Az AM konyvvel foglalkoztathato az, aki a Munka Torvénykonyve altalanos

(munkavallalét) szabalyanak megfelel Igy az a személy, aki Magyarorszagon
engedély nélkil foglalkoztathato, ezt a konyvet azonnal megkaphatja. A
gyakorlatban némi gondot okozott ennek megallapitasa a csatlakozast kovetd
atmeneti id6szakban, ezért 2005-ben egyértelmiien meghataroztak a
kedvezményezettek korét:csak azokra a kulfoldiekre vonatkozik, akik
jogosultak a magyarorszagi munkaer6-piacra munkavallalasi engedély nélkul
lépni. A t6bbi kilféldi csak bizonyos tevékenység vegzésére jogosult a zold
kényvecskével (szezonalis munka, évente legfeljebb 60 napra). Egy tovabbi
modositas kizarta a Magyarorszagon alkalmazott munkaer6t, nem érintve a
migransokat. Ugyanakkor kérdéses, hogy mennyiben illesztheté bele az AM
kényvre vonatkozo szabalyozas a jogszerl foglalkoztatas korébe, ha a napi
fizetés minimuma és maximuma rogzitett, fuggetlentl a 8-10-12 o6ras
munkanaptol[. Osszefér-e a rendes munkaviszonnyal példaul, ha a
munkaltato az egytk munkat ugyanazzal a dolgozéval munkaviszony, egy
masik munkat AM konyvvel végezeti? Raadasul, a munkatigyi ellen6rzés
tobbféle visszaélést is feltart (pl. a kozteherjegy nem volt beragasztva az AM
konyvbe a munka megkezdésekor)
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m Romania csatlakozasaval az egészségugyt diplomak elismerése nem

haladt megfelel6en. Az altalanos alapelv, az automatikus elismerés csak
akkor alkalmazhat6, ha az egyenértéklségre és az iranyelvben
foglaltaknak megfelel6ségre egy kezd6 id6pontot (referencia pont)
hataroznak meg, azt kozli a tagallam, majd azt meger6siti az Eurdpai
Bizottsag. Példaul Magyarorszag esetében ez 1986 volt, ez az
elfogadott referencia pont, amelyt6l szamitva a képzés és az azt
tanusito diploma egyenértékiinek szamit a mas tagallamban kiadott
egészségugyil végzettséggel. Ha példanak okaért Romania 2007. januar
1-jét tekintené ilyen datumnak, ugy a 2012 utan kiadott diplomakat
lehetne egyenértékinek, automatlkusan elismertnek mindsiteni a
2005/36/EK iranyelv értelmében. Am 2007-ben Romania
tekintetében nem hataroztak meg konformitasi datumot, és ennek
hianyaban nem lehet alkalmazni az automatikus elismerést pusztan a
diploma alapjan, hanem csak a csatlakozasuk el6tti, hagyomanyos
eljarast lehet lefolytatni. Tehat egyrészt a szakmai gyakorlatot kell
fioyelembe venni, masrészt a képzés elemeit kell 6sszehasonlitani a
magyar diplomaval és kiegészit6 intézkedésekkel (pl. probaidé,
vizsgaztatas). Az elismerés koltségei a kérelmez6t terhelik.
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m Néhany honapos késéssel ugyan, de a szabad mozgasrol szolo

2007. évi L. torvény atiltette a 2004/38/EK iranyelvet a magyar
jogba. Ez egyértelmuen rogzitt az EGK (ide értve a svajci)
allampolgarok és csaladtagjaik szabad belépési és tartézkodast
jogat, ide értve a magyar allampolgarok csaladtagjait is. A torvény
a csaladtagokat belefoglalja ,,a szabad mozgas és tartézkodds jogaval
rendelfeezd személyek”’ korébe.

Ezzel parhuzamosan moédosult tobb torvény szemelyl hatalya,
egyscgesen alkalmazva ,,a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkez6 személyek™ terminust. Ezzel a magyar jog szamos
pontjara bekertltek az uniés polgarok csaladtagjai a jogosultak
kozé.

A torvény visszautal a Schengeni Hataratlépési Kodexre, a
vizumkovetelményekre, és ezzel a Schengeni vivmanyok to6bb
elemét 1s betltette a hazai szabalyozasba.
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W ks mértékben modosult a kosektorra vonatkozo
foglalkoztatasi szabalyozas, hogy egységesebbé tegye a
szohasznalatot (,,a szabad mozgas és tartézkodas

jogaval rendelkez6 személyek™), javitsa a
versenyképességet (versenyvizsga, teljesitmény- és a
minoségértékelés bevezetése) és a korrupcio elleni
fellépést (vagyonnyilatkozat). Ugyanakkor tovabbra is
megmaradt tobb olyan — féleg kozalkalmazotti
munkakor — amelyb6l indokolatlanul kizarjak a nem
magyar allampolgarokat.
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B 2 Jarmadik ors3dgbeli allampolgarsagi tudomanyos kutaték
fogadasardl szolo 2005/71/EK iranyelv hazai atultetése
is megtortént. A fogado kutatasi intézményeket az
NKHI veszi nyilvantartasba. A nyilvantartas adatai
szerint 2007 vegéig 38 ilyen szervezet jegyeztette be
magat. 2008 majusara ez a szam mar 72-re noétt, jelezve
az érdekl6dést. Am a kutatok fogadasanak lehetosege
korantsem ismert vagy kedvelt szélesebb korben, mivel
ilyen kutatasi fogadoi szerz6dést még egyetlen kutatoval
sem kotottek. Mindez jol jellemzi azt, hogy a megtelel6
szetvezetl, pénzugyl, migracios poht1ka1 0sztonzok,
feltételek nélkiil a puszta jogi atultetés nem lehet
sikeres.
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m 3 szabad mozgast akadalyozo igazgatasi hibakra,

korulményekre az allampolgari jogok orszaggytlési
biztosahoz és az Egyenl6 Banasmod Hatosaghoz
érkezett panaszok hivjak fel a figyelmet, téleg az
igazgatasi €s birosagi joggyakorlat (itéletek, hatarozatok,
képzési anyagok) és az tgyintézési adatok hianyaban

® A nem magyar dllampolgarsagi munkavillalok ugyan csak
kiegészitd szerepet jatszanak a magyarorszagl
munkaerépiacon
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m 2008 januarjatol az EGK polgar munkavallalok és csaladtagjaik foglalkoztatasa

egyszerusodott az dtmeneti iddszakra alkalmazandé Kormanyrendelet
értelmében. A magasan képzett (szabalyozott végzettséggel rendelkez6k)
munkavallaloknak 6 szabalyként mar nem kell munkavallalasi engedélyt
kérnituk. A romaniai és bolgar munkavallalok csak engedéllyel
foglalkoztathatok, ha szakképzetlen munkara jelentkeznek, illet6leg olyan
szektorban akarnak elhelyezkedni, ahol nagy a hazai munkanélkiliség.
Munkaerépiaci vizsgalat nélkiil adnak ki munkavallalasi engedélyt
mezo6gazdasagl szezonalis munkakra. Ilyen esetben a munkaltatok kotelesek az
illetékes munkatigy1 kézpontnak bejelenteni a foglalkoztatott EGK
allampolgart és csaladtagjait.

A velunk egytitt csatlakozo6 allamok polgarainak foglalkoztatasat érinté
liberalizacids folyamat elonyds a hatar mindkét oldalan (az Uj tagallamokbdl ide
érkezett munkavallalok 93 szazaléka szlovak allampolgar volt), mivel
hozzajarult a kiegyensulyozott foglalkoztatashoz a periférikus hatar menti
ovezetekben. Ugyanakkor ez azt 1s jelenti, hogy a hatar két oldalan leteleped6
uj cégek versenyével a foglalkoztatasban 1s szamolni kell.
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