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KülügyminisztériumKülügyminisztérium



Célcsoportok a posztCélcsoportok a poszt--szovjet szovjet 
térségbentérségben

A nyugati FÁK és a DélA nyugati FÁK és a Dél--Kaukázus (UA MDKaukázus (UA MDA nyugati FÁK és a DélA nyugati FÁK és a Dél Kaukázus (UA,MD, Kaukázus (UA,MD, 
BY, ARM,AZR,GEO)BY, ARM,AZR,GEO)

OroszországOroszországgg

ÁÁKözépKözép--ÁzsiaÁzsia



Az EU alapelveiAz EU alapelveiAz EU alapelveiAz EU alapelvei

A posztA poszt--szovjet térségben zajló átalakulás szovjet térségben zajló átalakulás 
eredményezze:eredményezze:yy

a demokratikus jogállam kiépítését,a demokratikus jogállam kiépítését,
működő piacgazdaságok megteremtésétműködő piacgazdaságok megteremtésétműködő piacgazdaságok megteremtésétműködő piacgazdaságok megteremtését
erősítse a biztonságot és a stabilitásterősítse a biztonságot és a stabilitást
A térség minél inkább bekapcsolódjon a közös A térség minél inkább bekapcsolódjon a közös 
európai(eurázsiai) együttműködésbeeurópai(eurázsiai) együttműködésbe



Az EU érdekeiAz EU érdekeiAz EU érdekeiAz EU érdekei

gazdasági érdekekgazdasági érdekek
energiaenergiaenergiaenergia
szállítási útvonalak Keletszállítási útvonalak Kelet--Ázsia feléÁzsia felé
biztonság, stabilitásbiztonság, stabilitás
civilizációs kapcsolatok erősítésecivilizációs kapcsolatok erősítésecivilizációs kapcsolatok erősítése civilizációs kapcsolatok erősítése 



I. Az EU és a keleti I. Az EU és a keleti 
szomszédok kapcsolataiszomszédok kapcsolataipp



Az EU helyzeteAz EU helyzeteAz EU helyzeteAz EU helyzete

belső nehézségek, integrációs fáradtságbelső nehézségek, integrációs fáradtság
a 2007 után felvett újabb két tagállam (RO ésa 2007 után felvett újabb két tagállam (RO ésa 2007 után felvett újabb két tagállam (RO és a 2007 után felvett újabb két tagállam (RO és 
BG) beilleszkedési nehézségeiBG) beilleszkedési nehézségei
bő í é i dil ák TR HRbő í é i dil ák TR HR b lká ib lká ibővítési dilemmák: TR, HR; nyugatbővítési dilemmák: TR, HR; nyugat--balkáni balkáni 
államokállamok
Megosztottság a prioritásokban: KeletMegosztottság a prioritásokban: Kelet--Európa Európa 
(UA MD) vagy a mediterrán térség?(UA MD) vagy a mediterrán térség?(UA,MD) vagy a mediterrán térség?(UA,MD) vagy a mediterrán térség?



Az ENP eredeti céljaiAz ENP eredeti céljaiAz ENP eredeti céljaiAz ENP eredeti céljai

Cél: Cél: -- elkerülni új választóvonalak kialakulásátelkerülni új választóvonalak kialakulását
-- bevonni a megcélzottakat az EUbevonni a megcélzottakat az EUbevonni a megcélzottakat az EU  bevonni a megcélzottakat az EU  

tevékenységébetevékenységébe
lé h i EU k l bék bili álé h i EU k l bék bili á-- létrehozni az EU körül a béke, stabilitás létrehozni az EU körül a béke, stabilitás 
és prosperitás övezetét azonos értékeken, és prosperitás övezetét azonos értékeken, 
valamint közös/közeledő érdekeken  valamint közös/közeledő érdekeken  
alapuló együttműködés révénalapuló együttműködés révéna apu ó együtt ű ödés évéa apu ó együtt ű ödés évé



AkciótervekAkciótervekAkciótervekAkciótervek

A f k l bA f k l bAz ENP fő eszközei a megvalósításbanAz ENP fő eszközei a megvalósításban
A partnerállamokkal közösen kidolgozott A partnerállamokkal közösen kidolgozott p gp g
politikai dokumentumok (önkéntes!)politikai dokumentumok (önkéntes!)
Azonosítják a prioritásokat a politikai ésAzonosítják a prioritásokat a politikai ésAzonosítják a prioritásokat a politikai és Azonosítják a prioritásokat a politikai és 
gazdasági reformok, valamint a együttműködés gazdasági reformok, valamint a együttműködés 
területénterületénterületénterületén
Főbb területei az intézményrendszer, a gazdaság Főbb területei az intézményrendszer, a gazdaság 
á l kí á b lá l kí á b l é i á ü i ü űködéé i á ü i ü űködéátalakítása, belátalakítása, bel-- és igazságügyi együttműködés, és igazságügyi együttműködés, 
piacpiac-- és befektetésbarát környezet kialakítása stb.és befektetésbarát környezet kialakítása stb.



AkciótervekAkciótervekAkciótervekAkciótervek

UA, MD UA, MD –– a 3 év lassan lejára 3 év lassan lejár

DélDél--Kaukázus Kaukázus –– eleve 5 évesre módosítottákeleve 5 évesre módosították

folyamatos ellenőrzés a végén kiértékelésfolyamatos ellenőrzés a végén kiértékelés –– hahafolyamatos ellenőrzés, a végén kiértékelés folyamatos ellenőrzés, a végén kiértékelés –– ha ha 
pozitív, új szintű kapcsolatok→ AP2pozitív, új szintű kapcsolatok→ AP2



Keleti PartnerségKeleti PartnerségKeleti PartnerségKeleti Partnerség

EU: főként az Unión belüli helyzet miatt EU: főként az Unión belüli helyzet miatt 
fokozatosabb átmenet támogatásafokozatosabb átmenet támogatásagg
„Déli lobby”: az ENP eredeti célkitűzései„Déli lobby”: az ENP eredeti célkitűzései
O á k i i álódá i kO á k i i álódá i kOroszország aktivizálódása: „nincs közös Oroszország aktivizálódása: „nincs közös 
térség”térség”
oroszorosz--grúz konfliktus: az ENP átértékelésegrúz konfliktus: az ENP átértékelése
K l ti l bb ” új já l t k l ti k k!K l ti l bb ” új já l t k l ti k k!„Keleti lobby”: új ajánlat a keletieknek!„Keleti lobby”: új ajánlat a keletieknek!



Keleti PartnerségKeleti PartnerségKeleti PartnerségKeleti Partnerség

eredetileg svéderedetileg svéd--lengyel kezdeményezéslengyel kezdeményezés
EUEU--Bizottság: továbblépés de nem átfogóBizottság: továbblépés de nem átfogóEUEU Bizottság: továbblépés, de nem átfogó Bizottság: továbblépés, de nem átfogó 
stratégia, inkább legkisebb közös nevezőstratégia, inkább legkisebb közös nevező
Cél á k UA MD BY? 3 k ká iCél á k UA MD BY? 3 k ká iCélországok: UA, MD, BY?, 3 kaukázusi o.Célországok: UA, MD, BY?, 3 kaukázusi o.
Formák:Formák:

elmélyített kétoldalú együttműködéselmélyített kétoldalú együttműködés
ltil t áli ütt űködéltil t áli ütt űködémultilaterális együttműködésmultilaterális együttműködés



Elmélyített kétoldalú együttműködésElmélyített kétoldalú együttműködésElmélyített kétoldalú együttműködésElmélyített kétoldalú együttműködés

Új ődé k l kÚj ődé k l kÚj szerződéses kapcsolatokÚj szerződéses kapcsolatok
Társulási MegállapodásTársulási Megállapodás

Fokozatos integráció az EU gazdaságábaFokozatos integráció az EU gazdaságábaFokozatos integráció az EU gazdaságábaFokozatos integráció az EU gazdaságába
mély és átfogó szabadkereskedelmi megállapodásokmély és átfogó szabadkereskedelmi megállapodások

Mobilitás és biztonságMobilitás és biztonsággg
mobilitási és biztonsági egyezményekmobilitási és biztonsági egyezmények
vízumliberalizációvízumliberalizáció

E i bi áE i bi áEnergiabiztonságEnergiabiztonság
Gazdasági és szociális fejlesztésGazdasági és szociális fejlesztés

regionális fejlesztés határmenti együttműködésregionális fejlesztés határmenti együttműködésregionális fejlesztés, határmenti együttműködésregionális fejlesztés, határmenti együttműködés



Multilaterális együttműködésMultilaterális együttműködésMultilaterális együttműködésMultilaterális együttműködés

a kétoldalút kiegészítő, többszintű, egymásra a kétoldalút kiegészítő, többszintű, egymásra 
épülő együttműködésépülő együttműködésp gyp gy
zászlóshajózászlóshajó--programokprogramok

lé ő i áli űk dé ő élé ő i áli űk dé ő éa meglévő regionális együttműködés megőrzése, a meglévő regionális együttműködés megőrzése, 
összehangolása (Feketeösszehangolása (Fekete--tengeri Szinergia)tengeri Szinergia)



EUEU ukrán kapcsolatokukrán kapcsolatokEUEU--ukrán kapcsolatokukrán kapcsolatok

EUEU--ukrán csúcstalálkozó (2008.IX.9): politikai ukrán csúcstalálkozó (2008.IX.9): politikai 
csomag UAcsomag UA--nak:nak:gg

Társulási MegállapodásTársulási Megállapodás
kompromisszumos nyelvezet UA európaikompromisszumos nyelvezet UA európaikompromisszumos nyelvezet UA európai kompromisszumos nyelvezet UA európai 
perspektívájárólperspektívájáról
í á b édí á b édvízumpárbeszédvízumpárbeszéd

ENP AP2ENP AP2



UA jelenlegi helyzetUA jelenlegi helyzetUA jelenlegi helyzetUA jelenlegi helyzet

TM: eddig 13 tárgyalási forduló: pozitív, UA TM: eddig 13 tárgyalási forduló: pozitív, UA 
szeretné lezárni minél hamarabbszeretné lezárni minél hamarabb
WTO→DCFTA: 12 fejezetből 1 lezárva, de WTO→DCFTA: 12 fejezetből 1 lezárva, de 
bizonyos fejezetekről még el sem kezdődtek abizonyos fejezetekről még el sem kezdődtek abizonyos fejezetekről még el sem kezdődtek a bizonyos fejezetekről még el sem kezdődtek a 
tárgyalásoktárgyalások
Vízumpárbeszéd: 2008. október végétőlVízumpárbeszéd: 2008. október végétől
Problémák: kapacitáshiány politikai és gazdaságiProblémák: kapacitáshiány politikai és gazdaságiProblémák: kapacitáshiány, politikai és gazdasági Problémák: kapacitáshiány, politikai és gazdasági 
kríziskrízis



EUEU moldáv kapcsolatokmoldáv kapcsolatokEUEU--moldáv kapcsolatokmoldáv kapcsolatok

2007 november: HU2007 november: HU--AA--SE nonSE non--paper →közös paper →közös 
gondolkodás a jövőrőlgondolkodás a jövőrőlg jg j
2008 október: ÁKÜT következtetés→Bizottság 2008 október: ÁKÜT következtetés→Bizottság 
mandátum→a választások után tárgyalások az újmandátum→a választások után tárgyalások az újmandátum→a választások után tárgyalások az új mandátum→a választások után tárgyalások az új 
megállapodásrólmegállapodásról
WTOWTO--DCFTA: jelenleg GSP+ (általános DCFTA: jelenleg GSP+ (általános 
preferenciarendszer) preferenciarendszer) –– a megvalósíthatósági a megvalósíthatósági p e e e c a e ds e )p e e e c a e ds e ) a egva ós t atósága egva ós t atóság
tanulmányt követően tárgyalásoktanulmányt követően tárgyalások



Értékelés (EUÉrtékelés (EU UAUA MD)MD)Értékelés (EUÉrtékelés (EU--UAUA--MD)MD)

UA, MD: ENP, KP ≠ tagsági perspektívaUA, MD: ENP, KP ≠ tagsági perspektíva
EU: KP a jelenlegi legjobb ajánlat; étlap amibőlEU: KP a jelenlegi legjobb ajánlat; étlap amibőlEU: KP a jelenlegi legjobb ajánlat; étlap, amiből EU: KP a jelenlegi legjobb ajánlat; étlap, amiből 
lehet válogatni; differenciálás, „ownership”lehet válogatni; differenciálás, „ownership”
S é l k é i ikl likS é l k é i ikl lik i d d”i d d”Szerencsés elnökségi ciklus: „likeSzerencsés elnökségi ciklus: „like--minded” minded” 
elnökségek sorozata: CZ, SE, majd HU és PLelnökségek sorozata: CZ, SE, majd HU és PL
Sikeres előrehaladás: rendkívül szoros Sikeres előrehaladás: rendkívül szoros 
együttműködés érdemi belső átalakulás tagságegyüttműködés érdemi belső átalakulás tagságegyüttműködés, érdemi belső átalakulás, tagságegyüttműködés, érdemi belső átalakulás, tagság--
esély????esély????



II. Az EU és Oroszország II. Az EU és Oroszország gg
kapcsolataikapcsolataipp



A viszonyt meghatározó tényezőkA viszonyt meghatározó tényezőkA viszonyt meghatározó tényezőkA viszonyt meghatározó tényezők

RUS világpolitikai tényező, BTRUS világpolitikai tényező, BT--tag, nukleáris tag, nukleáris 
nagyhatalom, energianagyhatalom, energia--nagyhatalomnagyhatalomgy , ggy , g gygy
Fontos potenciális piaca az EU áruinak, Fontos potenciális piaca az EU áruinak, 
szolgáltatásainakszolgáltatásainakszolgáltatásainakszolgáltatásainak
Az EU modernizációs kapacitása találkozik RUS Az EU modernizációs kapacitása találkozik RUS 
modernizációs igényévelmodernizációs igényével
Egy elszigetelődő bezárkózó RUS kihat a közösEgy elszigetelődő bezárkózó RUS kihat a közösEgy elszigetelődő, bezárkózó RUS kihat a közös Egy elszigetelődő, bezárkózó RUS kihat a közös 
szomszédság, de egész Európa fejlődéséreszomszédság, de egész Európa fejlődésére



KeretekKeretekKeretekKeretek

1997. XII. 1 1997. XII. 1 –– Partnerségi és együttműködési Partnerségi és együttműködési 
megállapodás (PCA)megállapodás (PCA)g p ( )g p ( )

10 évre, ezután évenként meghosszabbodik10 évre, ezután évenként meghosszabbodik
Politikai dialógusPolitikai dialógusPolitikai dialógusPolitikai dialógus
Áruk és szolgáltatások kereskedelme, szállítás/infr.Áruk és szolgáltatások kereskedelme, szállítás/infr.
Üzleti és befektetési kapcsolatokÜzleti és befektetési kapcsolatok
Tudományos, oktatási együttműködésTudományos, oktatási együttműködésy , gyy , gy
EnergiaEnergia



A politikai dialógus intézményeiA politikai dialógus intézményeiA politikai dialógus intézményeiA politikai dialógus intézményei

Csúcstalálkozók (évente kettő)Csúcstalálkozók (évente kettő)
Állandó Partnerségi TanácsÁllandó Partnerségi Tanács –– FM JHA energiaFM JHA energiaÁllandó Partnerségi Tanács Állandó Partnerségi Tanács FM, JHA, energia, FM, JHA, energia, 
szállítási és környezetvédelmi miniszterekszállítási és környezetvédelmi miniszterek
M ú i é i lők é ké őkM ú i é i lők é ké őkMagasrangú tisztségviselők és szakértők Magasrangú tisztségviselők és szakértők 
találkozóitalálkozói
2005 óta emberi jogi dialógus2005 óta emberi jogi dialógus
P l t k ütt űködé i t áP l t k ütt űködé i t áParlamentek együttműködési tanácsaParlamentek együttműködési tanácsa



A kapcsolatok elmélyítéseA kapcsolatok elmélyítéseA kapcsolatok elmélyítéseA kapcsolatok elmélyítése

2003 májusi szentpétervári csúcs: a „négy közös 2003 májusi szentpétervári csúcs: a „négy közös 
térség” elindításatérség” elindításagg

Közös gazdasági térség (gazd. és környezetv.)Közös gazdasági térség (gazd. és környezetv.)
Közös szabadságjogok igazságügyek és jogbiztonságKözös szabadságjogok igazságügyek és jogbiztonságKözös szabadságjogok, igazságügyek és jogbiztonság Közös szabadságjogok, igazságügyek és jogbiztonság 
térségetérsége
Kö ö kül ő bi á é é ( ál á k lé b )Kö ö kül ő bi á é é ( ál á k lé b )Közös külső biztonság térsége (válságkezelés stb.)Közös külső biztonság térsége (válságkezelés stb.)
Közös kutatási és oktatási térségKözös kutatási és oktatási térség

20052005--ben: útitervek meghatározása a KTben: útitervek meghatározása a KT--khezkhez



KihívásokKihívásokKihívásokKihívások

A lejárt PCA megújítása: merre tovább?A lejárt PCA megújítása: merre tovább?
RUS vonakodik a gazdasági és kereskedelmi RUS vonakodik a gazdasági és kereskedelmi g gg g
szabályozás átvételétől (WTO!)szabályozás átvételétől (WTO!)

A közös szomszédsághoz való viszonyulásA közös szomszédsághoz való viszonyulásA közös szomszédsághoz való viszonyulásA közös szomszédsághoz való viszonyulás
RUS nem érti, vagy nem akarja érteni az EURUS nem érti, vagy nem akarja érteni az EU--t t ––
Brüsszel helyett Berlin, Párizs, Róma stb.Brüsszel helyett Berlin, Párizs, Róma stb.
EU: a csúcsok” kényszereEU: a csúcsok” kényszere –– az együttműködésiaz együttműködésiEU: a „csúcsok  kényszere EU: a „csúcsok  kényszere az együttműködési az együttműködési 
intézmények és területek burjánzásaintézmények és területek burjánzása



III. Az EU és KözépIII. Az EU és Közép--pp
ÁzsiaÁzsia



SajátosságokSajátosságokSajátosságokSajátosságok

l lk l ll k l kl lk l ll k l kElőzmény nélküli államiság, monokultúrák, Előzmény nélküli államiság, monokultúrák, 
fejletlenség, erős közp. hatalom vs. gyenge civil fejletlenség, erős közp. hatalom vs. gyenge civil 
szféraszféra
Stratégiai elhelyezkedés, erőforrás gazdagság, Stratégiai elhelyezkedés, erőforrás gazdagság, g y , g g g,g y , g g g,
kölcsönös függőség/vetélkedéskölcsönös függőség/vetélkedés
Geopolitikai játszmák: RUS CHN IRN USAGeopolitikai játszmák: RUS CHN IRN USAGeopolitikai játszmák: RUS, CHN, IRN, USA, Geopolitikai játszmák: RUS, CHN, IRN, USA, 
TR TR –– az EU „természetes partner”az EU „természetes partner”
P iáli él f á k Af i á i láP iáli él f á k Af i á i láPotenciális veszélyforrások: Afganisztán, iszlám Potenciális veszélyforrások: Afganisztán, iszlám 
szélsőségesség, bűnözés stb,szélsőségesség, bűnözés stb,



KeretKeretKeretKeret

ÁÁ„Az EU és Közép„Az EU és Közép--Ázsia: Stratégia egy új Ázsia: Stratégia egy új 
partnerséghez” partnerséghez” --2007 június2007 júniusp gp g jj
DE és FR kezdeményezésDE és FR kezdeményezés
2008 b EU2008 b EU KÁ ú Pá i bKÁ ú Pá i b2008  szeptember: EU2008  szeptember: EU--KÁ csúcs Párizsban KÁ csúcs Párizsban 
(beárnyékolja a RUS(beárnyékolja a RUS--GEO konfliktus)GEO konfliktus)
Fő területek: jogállamiság, gazdaság, energia, Fő területek: jogállamiság, gazdaság, energia, 
környezetvédelem oktatás emberi jogok stbkörnyezetvédelem oktatás emberi jogok stbkörnyezetvédelem, oktatás, emberi jogok stb.környezetvédelem, oktatás, emberi jogok stb.



Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!Köszönöm a figyelmet!


